


EDITO

Je suis heureux de vous proposer ce rapport d’activités 2023, qui témoigne de la diversité des
actions de I'Etablissement Public Foncier Doubs BFC et illustre le travail mené par ses collabo-
rateurs, au service de nos membres. Je tiens également a saluer I'implication des élus locaux au
sein de nos instances.

Je vous remercie toutes et tous pour votre investissement collectif qui nous a permis d‘approuver
notamment la création de prés de 100 nouvelles opérations et lengagement de 16 M€ d‘acqui-
sitions en 2023.

L'EPF a intensifié au cours de cette année son intervention sur les espaces dégradeés. Les opéra-
tions de recoAnverSIon de Ia’fr/che Brico .?tocq Dal?nemar/e-sur—Crete (25), du S'Il'(:‘ Tc‘een a Roug'e— M. Philippe Alpy et M. Charles Mougeot,
mont-le-Chateau (90), de I'ancienne usine Rivex a Ornans (25) ou du sanatorium a Bergesserin Président et Directeur de I'EPF Doubs BFC
(71) ont, notamment, connu des avancées majeures avec l'engagement d‘études ou de travaux
de proto-aménagement d'envergure.

La complexité des opérations de recyclage foncier a nécessité de compléter, en interne, les com- 34
pétences en matiére d’ingénierie technique, mais également le panel des outils : 'EPF proposera E P F, :
désormais a ses membres, dés 2024, la réalisation d’études d'opportunité / faisabilité préalables S
par un prestataire, dans le cadre d’une mission d’assistance a maitrise d'ouvrage, afin de faciliter DOUBS BFC
Iémergence de projets de requalification. B o E TRANCIE. conTE
L'EPF conforte ainsi année aprés année son réle en tant que partenaire indispensable dans le Juin 2024

cadre de la revalorisation du foncier, renfor¢cant par conséquent son attractivité aupres des col-
lectivités dans un contexte de pression fonciére. 2023 a été une année exceptionnelle en termes
d'adhésions puisque 8 nouveaux EPCI ont choisi de nous rejoindre et de bénéficier de l'expertise 9 21 rue Louis Pergaud
de I'Etablissement. Je les remercie de leur confiance, au nom de l'ensemble du Conseil d’‘admi- 25000 BESANCON
nistration et de I'’Assemblée générale. LEPF est désormais en capacité d‘accompagner 40 EPCI
et leurs 1 325 communes, représentant plus de 1,2 M d’habitants. Et d’‘autres adhésions sont en
cours!

NS
N\ Tél.:0381823831

Q‘ epf@epfdoubsbfc.fr
@ www.epfdoubsbfc.fr

Philippe ALPY
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EQUIPE << nouveaux arrivants dans lI’équipe

Léquipe a été renforcée en 2023 avec l'arrivée de :
. Thomas SONET, chargé d'opérations foncieéres,

. Mathieu GATINE, apprenti en BTS comptabilité et gestion
. Vincent CARDINAUX, chargé d'opérations fonciéres, travaux, maitrise d'ouvrage

ganigramme au 31/12/2023
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GOUVERNANCE

<< Un fonctionnement collégial et partagé »

2 réunions de I’Assemblée générale / 5 réunions du Conseil d’'administration

A noter : sont associés systématiquement aux réunions du Conseil d'administration les représen-
tants des nouvelles intercommunalités adhérentes, ainsi que les représentants de I'Etat (SGAR et

DREAL).

Le réle des instances de décision de I'EPF

Conseil d’administration

« Détermine l'orientation de la politique a suivre et ap-
prouve le PPl et les tranches annuelles d'intervention

« Vote le budget, autorise lemprunt et approuve les comptes
« Elit le Président et les vice-présidents en son sein

« Nomme le directeur sur proposition du Président

Assemblée générale

« Adopte le rapport d’activités

« Vote la Taxe Spéciale d’Equipement
« Donne son avis sur les orientations
budgétaires et le Programme Plu-
riannuel d’Intervention (PPI)

- Adopte et modifie le reglement in-
térieur

- Décide des modifications statu-
taires, dont les admissions

Bureau

Participe a la mise en ceuvre des dé-
cisions du Conseil d'administration

Assemblée générale du 06 décembre 2023
Source : EPF Doubs BFC

Retrouvez la composition
des instances de I'EPF

www.epfdoubsbfc.fr/presentation#instances
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PERIMETRE
MEMBRES

<< Une année exceptionnelle en
termes d’adhésions )

Le périmétre d'intervention de
I'EPF sest élargi en 2023 avec
I'adhésion des Communautés de
communes:

Sud Céte Chalonnaise (71),
Grand Rutunois Morvan (71),
Agglomération Migennoise (89),
Terres de Bresse (71),

Grand Pontarlier (25),

Yonne Nord (89),

Sud Territoire (90),

etdela Communauté d’Agglomé-
ration du Grand Sénonais (89).

L'EPF couvre désormais une po-
pulation de plus de

1 200 000 habitants

pour 1325 communes
réparties sur

6 Communautés urbaines ou
d’‘agglomération,

34 Communautés de com-
munes et 1 commune adhé-
rente a titre individuel.

Membres de I'EPF au 01/01/2024
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ELEMENTS
BUDGETHIRB < Un bon équilibre financier des portages qui permet

de répondre aux besoins des collectivités

Lanomenclature compiable a été modifiée pour un passage au
01/01/2023 enMA4. Recettes / Dépenses 2023

Lactivité de I'EPF est financée pour partie par la faxe spéciale
d’equipement a hauteur de 6,7 M€ en 2023. Elle contribue en
partie a la réalisation du programme d’acquisitions annuelles.

La dotation de VEtat pour 3,2 M€ liée a la réforme de la fiscali-
1€ locale de 2020 constitue également une recette pour financer
les projets.

Deux emprunts sont en cours de 10 (1€ chacun, le capital res-

tant diséléevea 11 M€ au31/12/2023. Ceux-ci ont pour voca-
tion a étre remboursés lors des reventes aux collectivités des biens
acquis (ou a leurs mandataires).

Conformément au plan pluriannuel 2021-2025, et au vu des
acquisitions, le résultat du recensement des opérations pour 2023 et
les demandes d'intervention sur opportunité, l'activité de portage
séléve au total a 19 M€ comprenant un volume d'acquisitions
de 16 M€ (hors frais d’acte) et des réfrocessions pour 8,4 M.

Lingénierie de I'EPF est de plus en plus sollicitée dans des projets
de déconstruction, de restructuration et de reconversion de friche

industrielle. En 2023, des dépenses de travaux de profo-aménage-
ment ont été réalisés pour un montant de 601 827 &.

Ainsi des demandes ont été déposées afin d'obtenir des sub-
ventions notamment au titre de « France Relance », qui ont
été percues pour un montant denviron 344 000¢.
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<< 95 nouvelles opérations créées en 2023

LES OPERATIONS

Localisation des nouvelles opérations

95 nouvelles opérations ont fait l'objet d’une valida- créées en 2023

tion par le Conseil d’/Administration de I'EPF au cours
de l'année 2023.

Ces opérations se répartissent comme suit :

- 46 opérations identifiées dans le cadre du re-
censement annuel. Conformément a son regle-
ment d'intervention, I'EPF a sollicité en septembre
2023 ses EPCI membres pour [élaboration de la
tranche annuelle d’intervention 2024, adoptée par
le Conseil d’Administration du 6 décembre 2023 ;

- 49 opérations dites « sur opportunité ». Tout au
long de I'année, les collectivités ont en effet la pos-
sibilité de saisir 'EPF pour des acquisitions nécessi-
tant une intervention rapide.

Parmi ces 95 nouvelles opérations, 3 ont été closes en rai-

son d'un traitement sans portage, soit par retrait (aban-
don de l'opération par la collectivité) cette méme année.

Estimation du montant des opérations créées en 2023 par axe du PPI

D’ACTIVITES 2023



LES CONVENTIONS
OPERATIONNELLES

56 conventions opérationnelles, 55 prolongations
de portage et 7 avenants

Une convention opérationnelle
liant la collectivité et I'EPF est si-
gnée pour une durée de 4 ans deés
qu’une acquisition a été actée par
le conseil d’'administration.

Des avenants de prolongation de
portage peuvent étre ensuite rati-
fiées pour des durées pouvant aller
de 6,8, 10 voire 14 ans.

Conventions opérationnelles signées 2007-2023

Des avenants sont également si-
gnés lorsque l'estimation globale
de l'opération évolue ou lorsque
de nouvelles parcelles doivent étre
rattachées a l'opération.
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LES ACQUISITIONS

<< Un volume d’acquisition 2023 de 16 M€ comme en 2022 auquel il
convient toutefois d’ajouter les frais et les premiéres opérations im-
portantes de proto-aménagement pour un montant de 3 M€ ; ce qui
porte le poste «portage» 2023 a 19 M€. »

RENOUVELLEMENT URBAIN ET
HABITAT

L'habitat et le renouvellement urbain glo-
balisent 6,4 M€ pour environ 40 %
des acquisitions et représentent le pre-
mier axe d'intervention de I'EPF. Il atteint
méme plus de 9 M€ si l'on ajoute les frais
et travaux de dépollution/déconstruction
principalement consacrés a des projets de
requalification avec ou sans changement
d’usage mais souvent destinés a de I'habi-
tat ou de I'hébergement.

Ces projets ont également bénéficié de
subventions que I'EPF collecte doréna-
vant directement auprés des instances
nationales ou régionales. Elles repré-
sentent pour 2023 une recette globale
de 344 k€ dont 323 k€ dans le cadre
du dispositif « France Relance ». L'EPF est

désormais l'outil incontournable pour favo-
riser les projets d'intérét général pour toutes
les communes et EPCI adhérents concernés ou
non pas les dispositifs « Action Ceeur de Ville »,
« Petites Villes de demain » ou « Villages d'ave-
nir ».

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Clest I'axe qui progresse le plus en 2023 avec un
volumede 5,87 M€ soit36,7 % des acquisi-
tions. Maintien d'un commerce, d’une industrie
ou développement de I'artisanat, nombreuses
sont les collectivités qui ont mobilisé I'EPF
pour favoriser le développement économique
de leur territoire. Restaurants, bars, tiers-lieu,
commerces, I'EPF apporte son ingénierie et son
appui sur ces dossiers souvent complexes juri-
diquement. Mais c’est aussi la prise en charge
des sites industriels pour permettre leur recons-
truction ou leur réutilisation dans une logique
de sobriété fonciére avec une démarche ver-

Acquisitions réalisées, tranche 2023 et nombre d’actes signés

tueuse de requalification des espaces laissés a
I'abandon.

EQUIPEMENTS PUBLICS

En progression également, cet axe représente
3,2 M€ en 2023, soit 20,24 % des acquisi-
tions. Maisons médicales, parkings, entrées de
villages, périscolaire, EHPAD, autant de projets
portés par les collectivités pour offrir les services
indispensables a la population et que I'EPF rend
possible aprés maitrise fonciere.

ESPACES AGRICOLES, NATURELS ET

DE LOISIRS

Plus modeste en volume, avec 500 k€ d'ac-
quisitions (3,15 %), cet axe reste néanmoins
nécessaire pour favoriser les projets des collecti-
vités. Il devrait également se développer dans les
années a venir avec les projets de préservation
de la biodiversité, des espaces agricoles et des
espaces boisés.
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EXEmPLE : Communauté de communes

Avallon-Vézelay-Morvan

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

) . L D c
Développement d’une épicerie associative omecy surure

COLLECTIVITE : COMMUNE DE DOMECY SUR CURE (89)
OPERATION : ACQUISITION D'UNE PROPRIETE BATIE AVEC TERRAINS

Description du prgjet :

LEPF a éte solicié par la commune de Domecy-sur-Cure (89) pour pro-
céder a lacquisition dune maison avec grange et divers terrains, mise en
vente dans le cadre dune succession.

Domecy-sur-Cure est une commune de lavallonais qui complte 327 habi-
tants. Hant dépourvu de commerce, une association s'est créée afn dant-
mer une épicene solidaire. L'objectif élait de proposer des produils locaux
aux habitanis du village et des aleniours. Occupant a titre gratuit un local,
le succes de lépicene solidaire a poussé la maine a pérenniser lassocia-
fion en faisant lacquisition dun local Ce dermier devatt éire également plus
grand que linihial afin d'adioindre a lépicene un espace de renconire et de
convivialié (café).

L’acquisttion s'est faite a lamiable

Au terme dune année de portage, la collectivié a souhaié racheter len-
semble immobilier a lEPF.

Elle pourra ainsi revendre « dans la foulée » a divers acquéreurs lensemble
des terrains (dont un terrain a batir) ansi que la maison a rénover. Cela per-
mettra de dégager des moyens financiers pour la réalisation des travaux
daménagement et de mise aux nonmes de la grange. Source : EPF Doubs BFC

Domecy sur Cure, maison acquise par I'EPF,

En parallele, la collectivité travaille sur le montage des dossiers daides pour
la création de l€picene soldarre.

LEPF intervient en milieu rural pour aider les communes a créer ou maintenir le demier commerce. LEPF se veut en effet déire un acteur actif de laménagement
de notre termioire en élant présent aupres de ces communes.

Au regard de nos actions réalisées, nous constatons que chaque commune peut lEgitimement avoir des projets commeirciaux, dhabitat déquipement..

Quitre laccompagnement financier, notre pdle jundique est également en appul de ces communes qui ne disposent généralement pas de lingéniene dédiée.
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LES ACQUISITIONS

Gilley, acquisition d’un restaurant,

Source : EPF Doubs BFC
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EXEMPLE :

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
Acquisition pour maintien de l'offre de restauration sur le village

Communauté de communes
de Montbenoit

Gilley

COLLECTIVITE : COMMUNE DE GILLEY (25)

OPERATION : REPRISE DU RESTAURANT « L1MPREVU »

Description du projet :

LEPF a éte sollicite par la commune de Gilley (25) pour procéder a lacqui-
sition des murs dun restaurany, édjfiés en 2018. Le fonds, en hquidation ju-
diciaire, a éteé maitnsé par la commune direclement La complexité résidait
dans le fait que la société en liquidation était garante de l'emprunt souscnt par
le propriéiaire des murs dans une SCI, les géranis des deux entiiés éiant une
seule et méme personne physique.

Au terme dune négociation complexe impliquant le liquidateur, des avocats
plus ou moins coopérants, la commune et lEPF, l'achat des murs par IEPF et
du fonds par la commune a été régulanse en avrl 2023.

Dans la foulée, IEPF a consenti a la commune une Convention Constitutive
de droiis réels lui permettant de recruter un repreneur qui loue dorénavant les
murs. Le loyer verse a la commune amortit progressivement lachat du fonds.
Au terme du portage, la commune envisage de céder les murs au preneur
en place.

Le restaurant a réouvert en octobre 2023 sous le nom « Saveur Vivie ».

LEPF facilite la reprise ou la transmission de fonds commerciaux en
agissant sur lachat simuliané de limmobilier, €lément souvent de-
terminant pour les cédants mais rédhibitoire pour les repreneurs du
fonds.

Lorsque les conditions économiques le permettent, la rétrocession
peut infervenir directement au profit du preneur en place au terme du
portage.

Gilley, salle du restaurant,

Source : EPF Doubs BFC
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PREEMPTIONS
PROCEDURES JUDICIAIRES

<< Selon I’article L. 324-1 du code de I'urbanisme, I'’EPF peut exercer, par délégation des collectivités, le droit de

préemption ainsi que le droit de priorité. Il peut également agir par voie d’expropriation.

L'EPF a exercé son droit de préemption au prix dans 7 dossiers
et son droit de priorité dans 1 acquisition. L'EPF a également
exercé son droit de préemption suite a une encheére publique.

L'EPF a exercé une préemption partielle. En effet, lorsque le
bien n'est que partiellement situé dans le périmétre du droit
de préemption, il est possible de ne préempter que la partie
du bien située dans ce périmétre. Dans ce cas, le vendeur peut
accepter la préemption partielle, renoncer a la vente ou solli-
citer la réquisition demprise totale de I'ensemble de la parcelle
concernée. Sur ce dossier, le propriétaire a demandé la réquisi-
tion d'emprise totale. L'EPF a géré, avec l'assistance d'un avo-
cat, un recours gracieux sur ce dossier.

Suite a la délégation du droit de préemption par la collectivité
a I'EPF, 'EPF a renoncé a son droit de préemption dans 16 DIA.
L'EPF a également demandé des renseignements complémen-
taires dans deux DIA sans qu’une préemption ait été exercée,
cardans un dossier, le propriétaire avendu al'amiable puisqu'il
n‘avait aucun acquéreur et dans l'autre dossier, la commune a
décidé de ne pas préempter.

Lorsque la collectivité et le propriétaire ne sont pas parvenus a
un accord, il est possible d'opter pour une expropriation qui est
une procédure par laquelle la collectivité, dans un but d'utilité
publique, peut obliger une personne a lui céder son bien im-
mobilier moyennant « une juste et préalable indemnité ».

De ce fait, I'EPF pour le compte des collectivités, en 2023, a
géré deux dossiers d'expropriation :

. Un dont l'arrété d'utilité publique et de cessibilité et la dé-
cision d'expropriation par le juge ont été pris en 2023. Le
paiement doit se faire en 2024.

. Un dont le dossier denquéte publique était en cours de
modification en 2022 suite a des observations des services
de la Préfecture. Il a été abandonné car le propriétaire a
accepté de vendre a l'amiable.

RAPPORT
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EXEmPLE : Espace Communautaire

i Lons Agglomération
EQUIPEMENTS PUBLICS -

Préemption en vue de réaliser un équipement de santé de type EPHAD Lons le Saunier

COLLECTIVITE : COMMUNE DE LONS LE SAUNIER (39)

- . ~ Lors d'une délégation du droit de préemption,
OPERHTIO” . HCQU ISITIO” PHR PREEmPTIOﬂ I'EPF tente une négociation amiable avec le vendeur et/ou l'acquéreur,
D’ Un EnSErnBLE |mmOB|L| ER de facon a ce que la maitrise publique du bien concerné puisse, lorsque

cela est possible, se faire dans les meilleures conditions pour la collecti-

Description du projet : vité et les porteurs de projets privés.

La ville de Lons-le-Saunier a sollicité lEPF pour lacquisition dune parcelle de au cadre actuel de la maison, les discussions avec lacquéreur

4 000 mZ en nature de verger, dans lobjectyf de construie d terme un équi-  notiié n'ont pas permis damver a laccord recherché, a savorr la
pement de santé. Cette parcelle, en létat enclavée, constituait le parc dune reprise amiable de lacquisition de la parcelle intéressant la ville, etla
maison darchiiecte, édfiée sur dautres parcelles, construile dans les années vente de la maison a lacquéreur prévu.

1960, et ayourdhui a rehabiliter.
La préemption sest donc effectuée sur la totaliie permettant fna-

Lensemble faisait lobjet dune Déclaration dintention dRliéner (DIR). Malgré Iement. a la Commune d”envisqger son projet de. fagon. moins
laboutissement de négociations avec des propriélaires tiers permetiant le dé- contrainie en termes de superficie et dacces a la voie publique.
senclavement de la parcelle visée par la création dun nouvel acces sans nuire

Lons le Saunier, parc vu depuis la maison d'architecte,

Source : EPF Doubs BFC
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LA GESTION

<< Le patrimoine bdti de I’EPF représente une surface de plancher de
274 262 m? fin 2023. Environ 150 engagements (conventions et baux)

constituent la gestion des biens occupés.

Lactivité de gestion administrative et locative continue de se dé-
velopper de maniere conséquente du fait de 'augmentation des
biens en portage et de la volonté des collectivités de faire vivre le
patrimoine en fonction de I'axe validé avec I'EPF.

La gestion comprend notamment la rédaction de diverses
conventions en fonction des besoins, la contractualisation des
différents contrats de location, le suivi des rapports avec les loca-
taires, la gestion des sinistres et la surveillance des biens.
Lactivité principale concerne les biens occupés, le suivi des
conventions et baux au nombre de 150 environ, le suivi de la
bonne perception des loyers. Elle concerne également, les travaux
d'entretien des locaux, la relation preneur-propriétaire, la gestion
des sinistres, les démarches administratives (CAF-Impéts).

En sites inoccupés bdtis et non bdtis, des études et le dévelop-
pement de méthodes de surveillance adaptée (vigie La Poste,

Evolution du patrimoine
depuis 2008

société de gardiennage, travaux de sécurisation, pose signalétique de
protection sécuritaire...) sont mis en place. Des visites annuelles sont
organisées par les chargés d'opérations.

L'EPF s’‘adapte aux besoins des collectivités en proposant notamment
différents types de conventions afin que celles-ci puissent garder une
certaine autonomie sur la gestion du patrimoine par le biais de conven-
tion de mise a disposition de type classique ou des conventions de mise
adisposition constitutives de droits réels.

L'EPF prend en compte et s‘adapte aux évolutions légales, réglemen-
taires et jurisprudentielles.

Afin de compléter 'accompagnement aux collectivités et répondre d des
besoins ponctuels, spécifiques et techniques, I'EPF a développé des par-
tenariats avec des professionnels : avocats, notaires, experts...
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EXEMPLE :

RENOUVELLEMENT URBAIN

Dépollution et démolition de la friche Brico Stoc pour requalification

Communauté d’Agglomération
Grand Besangon Métropole

Dannemarie sur Créte

COLLECTIVITE : COMMUNE DE DANNEMARIE SUR CRETE (25)

OPERATION : OPERATION DE PROTO-AMENAGEMENT

SUR LA FRICHE BRICO STOC

Description du projet :

LEPF a procéde a lachat en 2021 dune friche commercidle de 3
hectares, anciennement Brico Stoc. Cette venue se situe en viinne
dentrée de ville, a labandon depuis plus de 15 ans.

Dans le cadre de son intervention, IEPF a proposé de procéder a
la déconstruction de cette fnche dans une démarche déconomie
circulaie.

Avec lade dune assisiance a maitnse douvrage spécialisée dans
le domaine, la sociéie lNeo Eco, IEPF a recrute un (Mditre dceuvre et
consulté des entrepnises pour désamianter et déconstruire dans une
démarche responsable.

Un gisement de 3000m? de dalles de plafond en polystyrene a été
retie par une entrepnse de léconomie socliale et solidaire qui la reva-
lonsé en isolant

Lensemble des maténaux a fait lobjet dun in 7
flux permettant datteindre un faux de recyclage
de plus de 80%. Le site a ét¢ totalernent remis en
élaf en aott 2023. La commune sattelle doréna-
vant a réflechir a tavenir de cette empnse idéale-
ment située.

Retrouvez le film
de la déconstruction

Lactivité de proto-aménagement de I'EPF permet d'opti-
miser le temps du portage foncier pour procéder a la re-
mise en état des sols dans l'attente de leur affectation dé-
finitive. Le cas échéant, les projets éligibles au Fonds Vert
peuvent donner lieu a minoration fonciére par I'EPF qui
déduit du cout total du portage les subventions percues en
cours de route.

Dannemarie sur Crete, Site Brico Stoc
Source : EPF Doubs BFC
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LA GESTION

Bergesserin, ancien sanatorium,

Source : EPF Doubs BFC
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EXEmPLE : Communauté de communes

du Clunisois
RENOUVELLEMENT URBAIN

s g .- o e . Bergesserin
Portage EPF avec mise a disposition du site a la collectivité par convention

COLLECTIVITE : COMMUNAUTE DE COMMUNES DU CLUNISOIS (71)
OPERATION : ANCIEN SANATORIUM DE BERGESSERIN

Description du projet :

Ala demande de la Communauté de Communes du Clunisois, lEPF a acquis en 20235 le site dit "Sanaionum de Bergessenn’, constituant un hdpiial, dune
superficie totale denviron 15 000 m? vacant depuis une quinzaine dannées. Le batiment a subi des dégradations conséquentes pendant celte pénode.
Des intrusions fréquentes ont eu des effels déléteres sur le site el finalement le cadre et limage du village de Bergessenn. La maiinse du sile a pour objectif
de maiinser également limage quil renvoie.

Le portage par lEPF a permis la réalisation de pré-études et de prolo-aménagement (alimeniation en eau et €lecinciié) qui permettraient linstallation progres-
sive dactivitgs en lien avec la colectiviié. Cetie demiere a conclu avec IEPF une Convention de [Tlise a Disposition Constitutive de Droils Réels, permetiant
ansi de déleguer a la Communauté de Communes les droils du propriélaire et la gestion du site au plus pres des besoins des porteurs de projels, de la
vie du sile, et des regles doccupation

Le portage par I'EPF a permis de négocier a
un prix symbolique I'acquisition du batiment,
pré-financer des études et des premiers tra-
vaux indispensables a la remise en état du site
et ensuite a son occupation par des porteurs
de projets. La Convention de Mise a Disposition
Constitutive de Droits Réels est ensuite un outil
qui permet d‘associer au mieux la collectivité
puis ses partenaires dans la gestion du site et de
son devenir.

Bergesserin, entrée de l'‘ancien sanatorium,

Source : EPF Doubs BFC
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<< Un nouveau cycle Achats/Reventes

LES RETROCESSIONS

L'EPF aborde, en 2023, un cycle de rétrocession sans précédent; c'est un volume de 8,437 M€ qui a été rétrocédé pour 69 actes notariés.

Ces recettes vont permettre le « refinancement » partiel de I'EPF en limitant d’autant le recours a l'emprunt.

Evolution du montant des rétrocessions

. . Rétrocessions en nombres et en valeurs
et des acquisitions depuis 2010
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EXEMPLE :

EQUIPEMENTS PUBLICS

Rétrocession d’un terrain pour réalisation d’un programme Village d’enfants

Communauté de communes
des Deux Vallées Vertes

Llsle sur le Doubs

COLLECTIVITE : COMMUNE DE L'ISLE SUR LE DOUBS (25)

OPERATION : OPERATION VILLAGE DENFANTS

Description du projet :

LEPF a acquis le 23 mars 2023, deux parcelles représentant Tha
31a 77ca pour un montant de 65 885 £.

La maitnse du foncier s'est accompagnée du versement dune in-
demnité déviction a hauteur de 4 951.40 € afin de rendre le bien
libre de toute occupation

Lobjectif pour la commune de [lsle sur le Doubs qui est a longine
de cet achat éiait de faire un portage court avec IEPF.

En effet en paralele en 2022 la maine a répondu a un appel a
manifestation diniérét lancé par le Conseil Départemental du Doubs
pour la mise a disposition dun terrain de 10 000 m? qui accuelllera
la construction dun village denfants dune capacie de 50 places
pour laccuell de fraines.

Parallelement a la recherche dun terrain, le Départerment du Doubs

Llsle sur le Doubs, projet de Village d'enfants - Plan de masse,

Source : SOS Village d’enfants

alancé un appel pour recruter un opérateur chargé de construire et de géerer
le vilage denfanis qui a penmis de refenir la candidature de lassociation «
Sos villages denjanis ».

Lassociation Village denfant” avec laide social a lenfance pigietle de
construire sur le tenain une dizaine de maisons a talle humaine et cha-
leureuses dans lesquelles les enfanis peuvent se reconstruire et grandrr en-
semble. Enfourés par les éducateurs familiaux, les enfanis y trouvent un en-
vironnement stable et un accuel de fype jamilial

La rétrocession au profit de la commune sest faie le 20 novembre 2023

A terme, le site devrait accueillr une cinquaniaine denfanis agées de O a 18
ans, tout au long de lannée, 24h/24, confies a lAide sociale a l'enfance (ASE).
Feres et sceurs grandissent ensemble, dans la méme maison. Un village
est donc constitué de petiis pavillons individuels qui siniegrent parfailement
dans cet envionnement
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LES RETROCESSIONS
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Montbéliard, ancien centre commercial Les Hexagones,
‘ Source : Lionel Vadam, LEst Républicain
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EXEmPLE . Pays de Montbéliard

Agglomération
RENOUVELLEMENT URBAIN

Rétrocession du site Les Hexagones pour reconstruction du centre commercial

Montbéliard

COLLECTIVITE : COMMUNE DE MONTBELIARD (25)
OPERATION : CENTRE COMMERCIAL LES HEXAGONES

Description du projet :

Le centre commercial des Hexagones a €éié constrult dans les années 1980 sous la forme dun immeuble d'architecture en nid dabeilles auquel ont
€l agdjoinis des locaux municipaux

I regroupe notamment, sous le statut jundique de la copropnété, une maine de quartier, des locaux associatifs en sous-sol et inifialement une trentaine
de cellules commerciales.

Pour différentes raisons lées notamment a lenvironnerment commercial, a la disposition des lieux et a létat général du bati, il connait une désaffectation
continue que n'a pu enrayer un prgjet de rénovation mené en 2000,

Face a laccentuation des difficultés et a la nécessite de maintenir sur le coeur de quartier une offre commerciale de proximite dttractive et repondant
aux besoins des divers usagers (habiianis, salanés, étudianis. . .), le parti pns de construire un nouveau pole commercial de taille plus réduite, complété
par un pdle de services distinct a été retenu

Temioire 25 a €té désigne par la Ville de Montbéliard pour mener lopération de renouvellement urbain des Hexagones sous la forme dune concession

LEPF a éie solicite au cours de lannée 2014 par la maine de Montbéliard en vue de maitnser le foncier du centre commercial des hexagones situés
a la petite Hollande a Montbéliard. Le projet s'est véniablement mis en ceuvre en 2017 par la concrétisation avec les premieres acquisiiions amiables.
Le prgjet portait sur cette copropnéié en djfficulté administrée par un mandataire judiciare.

Au total 17 acquisitions amiables auront éte réalisées entre 2017 et 2020,

Differentes problématiques ont €i¢ traitées lors du poriage de ces acquisitions en lien avec laménageur et la maine de (Tlonibéliard a savorr des fins de
baux, des indemnisations pour cessation dactivie, des joussances djfférées, des conventions doccupation précaire ainsi que des problématiques de
squai, de sinistres et de sécunie du site.

Par la sutte le site a €té rétrocéde en 2 temps. Une premiere réfrocession a eu lieu le 24 aout 2021 pour un montant de 154 900 €. Puis la rétrocession
lotale est intervenue pour un montant de 1 713 226 €. Les deux rétrocessions ont €t faites au profit de la SPL Termioire 25 pour la dépollution et la décon-
struction du centre commercial existant Cette démolifion permetira laménagement dun nouveau pdle de commerces et services, le développement
dune nouvelle offre dhabitat et la requalfication des espaces publics de cet espace central du quartier de la Petite Hollande.
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APPUI ET CONSEILS

<< L’ingénierie fonciére au service des collectivités %

Les interventions spécifiques sur les territoires sous conven-
tion

Le conseil foncier délivré par ’'Agence fonciere (dissoute fin 2017) aux
communes du Doubs, hors prestations de I'EPF, est désormais assuré
par I'EPF, avec une aide financiére du Département du Doubs et de
Pays de Montbéliard Agglomération, sous conventions spécifiques.
Parmi les interventions concernées figurent :

. La protection des captages : en 2023, 'EPF est intervenu dans
ces procédures qui ont concerné 8 collectivités pour 15 points de
captages. Cette année, 6 captages appartenant a 3 collectivités
ont été protégés officiellement par une déclaration d'utilité pu-
blique.

. Les routes départementales : en 2023, dans le cadre de procé-
dures d'acquisitions ou cessions amiables au bénéfice du Dé-
partement du Doubs, I'EPF a poursuivi un travail de relance des
notaires pour la réalisation des actes. 9 actes notariés ont ainsi
été régularisés et 8 dossiers le seront prochainement.

. Les négociations sans portage : dans le cadre de démarches fon-
cieres nécessaires a la maitrise de terrains mais ne nécessitant
pas de portage, I'EPF est intervenu pour la signature de pro-
messes de vente ou de conventions pour travaux pour différentes
collectivités notamment pour PMA (pistes cyclables, travaux GE-
MAPI, protection des captages).

. Lappui juridique en matiere d'expropriation dans le cadre de 2
procédures, l'assistance de plusieurs collectivités sur des procé-
dures de préemption.

Les évaluations

Depuis 2017, les services de I'Etat n'effectuent plus les évaluations des
biens, pour les collectivités, lors d'acquisitions inférieures a 180 000 €
et lors des cessions pour les communes de moins de 2 000 habitants.
L'EPF réalise cette mission dévaluation pour ses membres. En 2022,
sur le Doubs, I'EPF est intervenu pour 6 collectivités, représentant 7
évaluations portant sur des biens communaux pour déventuelles
cessions ou des biens privés pour déventuelles acquisitions.

Le conseil foncier

De par son savoir-faire et en tant qu'outil de portage foncier, I'EPF est en
capacité de délivrer des conseils et d'apporter une assistance juridique a ses
membres confrontés a des questions aussi diverses que les outils d‘aména-
gement, les droits de préemption, etc.

Il a ainsi apporté son concours :

. dla commune de SEMONDANS (25) dans le cadre de l'institution d’un

droit de préemption au titre de la carte communale (cf exemple ci-
apres),

. dla commune de CHATELBLANC (25) dans le cadre de sa réflexion sur

la mise en place d’un droit de préemption au titre de la carte commu-
nale,

. alaDDT du Doubs au sujet de la création d’'une Zone dAménagement

Différé a MYON (25),

. au PETR de I'Avallonnais (89) dans le cadre de la création de fiches-ou-

tils a destination des communes du territoire.

En tant qu‘acteur local du foncier, I'EPF a en outre été invité a participer a
une vingtaine de réunions :

. dla présentation du Plan Départemental de 'Habitat du Doubs révisé

(section départementale du CRHH),
au Plan Local d’Urbanisme intercommunal de Grand Besan¢on Métro-
pole (Café PLUi Habitat),

. alélaboration du PLUI-H du Val de Morteau (réunion PPA),

d la révision du SCoT du Doubs Central (réunion PPA),

. dlarévision du SCoT Besan¢on Ceeur Franche-Comté (réunions PPA),

a la modification du Schéma Régional d’Aménagement, de Déve-
loppement Durable et d’Egalité des Territoires de la Bourgogne -
Franche-Comté, pour lequel il a rendu un avis sur le modéle de territo-
rialisation du ZAN,

a la réunion de travail sur 'amélioration de l'offre de logements des
fonctionnaires sur le territoire du Haut-Doubs organisée par la Préfec-
ture du Doubs,

au temps d'échanges sur le foncier et 'immobilier d'entreprise organisé
par la Communauté de Communes Ceeur de Loire,

aux ateliers territorialisés du Conseil National de la Refondation Loge-
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EXEMPLE :

Institution d’un droit de préemption au titre de la carte communale

Pays de Montbéliard
Agglomération

Semondans

ment organisés par les services de I'Etat et le PETR Val-de-Loire
Nivernais,

. auxAssises du Logement organisés par la DDT de Sabne-et-Loire,

. au comité de pilotage de pré-programmation des zones d’activi-
tés de la Communauté de Communes Puisaye-Forterre,

. au comité de pilotage de I'étude pré-opérationnelle de I'habitat
de la Communauté de Communes Puisaye-Forterre,

. dlajournée déchanges sur la commande d'aménagement d'es-
paces publics organisée par la DDT de Saéne-et-Loire,

. aux comités techniques pour des études « friches » sur le territoire
du SCoT Besangon Coeur Franche-Comté.

Il a par ailleurs rendu un avis sur quelques documents d’urbanisme :

. projet de PLU intercommunal arrété de la Communauté de Com-
munes des Portes du Haut-Doubs (25),

. projet de PLU intercommunal arrété de la Communauté de Com-
munes du Grand Pontarlier (25),

. projetde PLU arrété de la commune des Gras (25),

. projet de SCoT arrété du Pays horloger (25).

Etudes Amont

L'EPF a lancé en 2023 un marché accord-cadre a bons de commande
afin de recruter des prestataires spécialisés dans le domaine des
études urbaines “amont’. Lobjectif de ces études est de permettre
dobtenir une expertise des friches (industrielles, commerciales,
bdtimentaires...) sur le plan urbanistique, technique (dépollution,
contraintes...), économique (étude de marché, bilan d'aménageur...),
et juridique, afin de proposer une aide a la décision aux collectivités.
Lenjeu est de permettre aux décideurs de s'engager en toute clarté
dans une démarche de portage d’une friche via I'EPF.

L'EPF est désormais en situation de proposer en 2024 cet accompa-
gnement a ses membres ou a des collectivités souhaitant sengager
dans une démarche d’‘adhésion en préfinancant le codt de ces études.

COLLECTIVITE : COMMUNE DE SEMONDANS (25)

INSTITUTION D'UN DROIT DE PREEMPTION AU TITRE DE LA
CARTE COMMUNALE

Description :

La Commune de Semondans souhaite s‘assurer la maitrise fonciére d’une par-
celle d’'une surface de prés de 30 ares, constituant une opportunité intéressante
pour la densification de I'habitat. Compte tenu de sa localisation a proximité
du cceur du village et dans un contexte de raréfaction des espaces construc-
tibles encore disponibles, ce site mérite en effet une attention particuliére.

Clest pourquoi elle a fait appel a I'EPF en vue d'instituer un droit de préemp-
tion au titre de la carte communale sur cette parcelle, afin de pouvoir mettre en
ceuvre un développement urbain cohérent, par comblement d’un espace libre
au sein du village, et favoriser I'accueil de nouveaux logements.

L'EPF a ainsi accompagné la commune dans la rédaction de la délibération
d’institution et lui a fourni les modeles nécessaires a l'accomplissement des for-
malités de publicité.

Semondans, périmétre de préemption,

Source : Délibération d'institution du 19 avril 2023
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L,ORGHnIsmE << Vers la concrétisation
DE FO“CIER SOLIDHIRE des premiéres opérations

A la suite des projets de Morteau, Bannans et Ecole-Valentin en 2022, trois nouveaux projets ont fait l'objet de prospections. Des ré-
flexions ont ainsi été engagées sur les communes de Remoray-Boujeons, Grand’Combe-Chdteleu et Montlebon, dans le Haut-Doubs.

Un second comité consultatif s'est tenu le 30 novembre 2023 pour prendre connaissance de I'état d’‘avancement des démarches en cours
et évaluer la pertinence de ces trois projets.

A la suite, le Conseil d’administration, lors de sa séance du 6 décembre 2023, a pris connaissance de I'état d’avancement des projets OFS
initiés par I'EPF avec les communes membres.

Zoom sur l'opération de logement
abordable de la Sabliére

La commune de Montlebon a fait
part de son souhait de favoriser I'ac-
cession sociale a la propriété sur son
territoire sur un bdtiment actuelle-
ment propriété de I'EPF. Ce batiment,
d’environ 400m? habitable, pourrait
se préter a un projet denviron 5 a 6
logements réhabilités.

L'OFS envisage de procéder a la

maitrise d'ouvrage des travaux de

réhabilitation afin de lisser dans la

charge fonciére, outre le codt dac-

quisition, une partie des codts de

réhabilitation. Un partenariat avec

le CAUE est envisagé pour ce projet

et devrait se concrétiser par la signa-

ture, en 2024, d’'une convention.
Montlebon, site de la Sabl
Source : EPF Doubs BFC

RAPPORT
D’ACTIVITES 2023



ACTIONS
DE cCommuniCATION

< Une année riche en événements )

Salon des Maires de la Céte d’Or

L'EPF était présent au Salon des Maires de
la Céte d’Or les 14 et 15 décembre derniers
au parc des expositions de Dijon. Loccasion
pour la délégation de I'EPF de rencontrer les
grands acteurs du département et 'ensemble
de leurs partenaires, prestataires et fournis-
seurs spécialisés dans la gestion, les services,
I'aménagement ou le développement des col-
lectivités.

Interventions a l'occasion d’évéenements

Carrefour des Collectivités Locales

L'EPF a participé a la 11éme édition du Car-
refour des Collectivités Locales « La résilience
de nos territoires », les 5 et 6 octobre derniers
a Besangon - Micropolis. Pendant deux jours,
I'équipe de I'EPF a recu sur son stand élus, par-
tenaires et entreprises locales du BTP, dans
une ambiance trés conviviale. Loccasion de
rencontrer et déchanger avec tous ceux qui
agissent quotidiennement pour I'aménage-
ment de nos territoires.

Réunion d’information annuelle

L'EPF a organisé le 23 juin 2023 a la Saline
royale d’Arc-et-Senans sa traditionnelle réu-
nion d'information annuelle associant bilan
de l'activité de l'‘année précédente et une
table ronde sur un sujet d‘actualité, « le défi
de la réindustrialisation et du développement
équilibré des territoires a I'heure de la sobriété
fonciere ».

L'EPF a participé et est intervenu a de nombreuses reprises tout au long de I'année 2023 lors de colloques, rencontres, séminaires nationaux ou locaux, etc.,
mettant ainsi en valeur son expertise dans le champ du foncier :

. le séminaire de la Caisse des dépéts et consignations “SYNERGIES” le 25

avril;

. I'ANCTour, le salon des solutions de 'ANCT le 23 mai ;

. laréunion consacrée a la réindustrialisation organisée par le SGAR Bour-
gogne - Franche-Comté le 26 mai, et la journée de visite du Préfet Rollon
MOUCHEL-BLAISOT, sur le méme théme, le 6 juillet a Dijon ;

. I'Assemblée Générale de I'lUnion des Maires des Communes Rurales de
Sabne-et-Loire le 16 septembre ;

. la journée régionale des architectes et paysagistes conseil de I'Etat le 4
octobre ;

. les rencontres EPF/EPL le 18 octobre;

. les Assises du bdtiment de Saéne-et-Loire le 13 novembre ;

. la réunion DREAL/DDT consacrée au recyclage foncier en Bourgogne -
Franche-Comté le 21 décembre.

Salon des Maires de la Céte d’'Or 2023, C. Mougeot et P. Alpy (Directeur et Pré-

sident EPF), L. Rochette (Président de 'AMF21). Source : EPF Doubs BFC
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PARTENARIAT

<< Un partenariat diversifié

L'EPF membre actif de I’Association natio-

nale des EPF locaux

L'EPF Doubs BFC est membre de I'’Association
nationale des EPFL dont Philippe ALPY est le Président pour la
mandature 2020-2026.
Cette année, pour la premiere fois, les membres des équipes des
EPF locaux se sont réunis lors de journées par groupes-métiers.
L'occasion pour les collaborateurs de se retrouver, de partager leurs
connaissances et de renforcer leurs liens professionnels.

L'EPF partenaire de la LPO Bourgogne

Franche-Comté

L'EPF et la Ligue pour la Protection des Oi-
seaux (LPO) Bourgogne Franche-Comté ont formalisé en 2022, par
convention, un partenariat d’une durée de 5 ans. En 2023, dans
le cadre d’'une démarche volontaire, 'EPF Doubs BFC a signé une
convention de 3 ans avec la LPO pour inscrire son siége a Besang¢on
dans la démarche « Refuge LPO ». Cette démarche personnalisée
et concertée a pour but dengager concréetement I'EPF dans des ac-
tions pour la préservation de la biodiversité.

Journées du Réseau des OFS a Lyon

Une délégation de I'EPF a participé aux 5émes Journées des OFS
qui se sont déroulées les 21 et 22 novembre a Lyon, a l'invitation
de la Fonciere Solidaire du Grand Lyon et de la Métropole de Lyon,
sur le théme « le Bail Réel Solidaire face aux crise(s) du logement ».

Un cadre de travail partenarial élargi
L'EPF participe a différentes instances ayant donné lieu au total a
plus de 70 réunions en 2023 :
. le Comité Régional de I'Habitat et de I'Hébergement, dont il est
membre;

. le Réseau d'Observation de la Consommation d’Espace en Région,

eten particulier au groupe régional DVF qu'il coanime avec ’'Agence
d’Urbanisme du Territoire de Belfort ;

. la réunion départementale des partenaires de 'aménagement du

Doubs ;

. la Commission Départementale d’Aménagement Commercial

25/90;

. les comités locaux de cohésion territoriale des départements du

25/21/39/71/70/58;

. lobservatoire départemental de la consommation despace du

Doubs ;

. la CDPENAF du Doubs (13 sessions) ;
. le Comité Technique Départemental du Doubs de la SAFER (7 ses-

sions);

. les assemblées générales, comités techniques de suivi/partenariaux

ou rencontres thématiques des agences d’urbanisme ADU/AUDAB/
AUTB;

. aux réunions du groupe de travail Foncier du Projet Agricole et Ali-

mentaire Interdépartemental élaboré par la Chambre Interdépar-
tementale d’Agriculture 25/90;

. des comités de suivi/clubs « Action Ceoeur de Ville », « Petites Villes de

Demain », « Opérations de Revitalisation du Territoire », Contrats de
Relance et de Transition Ecologique, OPAH, etc.;

. le réseau régional « Transformons nos modeles d’Aménagement ! »,

copiloté par la Région et la DREAL, avec notamment l'organisation
d’une visite du site Brico Stoc a Dannemarie-sur-Créte (25) porté par
I'EPF;

. les ateliers daménagement durable et le comité de pilotage loge-

ment du Parc Naturel Régional du Haut-Jura;

. le comité technique partenarial ZAN de la CUCM ;
. le groupe foncier du Pays Avallonnais.
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LA VIE DE L’EQUIPE
FAITS MARQUANTS

L'équipe de I'EPF visite le chantier de déconstruction du site Brico
Stoc

Accueillis par M. Barbier, adjoint au maire de Dannemarie-sur-Créte, les
membres de I'équipe de I'EPF ont découvert le 15 juin I'avancement des
travaux de démolition de la friche Brico Stoc.

M. Menpiot, responsable technique amiante de l'entreprise CODEPA,
a présenté les opérations de désamiantage en cours. Loccasion pour
I'équipe de saisir la complexité d’un tel chantier et les enjeux en matiere
de sécurité.

Dannemarie sur Créte, visite du site Brico Stoc,
Source : EPF Doubs BFC

L'’équipe de I'EPF en course !

Pour la 2éme année consécutive, I'EPF a participé a I'Ekiden (marathon
en relais par équipe de 6) organisé le 16 juin dans le cadre du festival
outdoor Grandes Heures Nature 2023 a Besangon.

Loccasion de partager entre colléegues un moment sportif convivial,
avec a la clef un record battu !

Besangon, départ Ekiden 2023,
Source : EPF Doubs BFC
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