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Le contexte
de l'elaboration
du PPI

Cette premiére partie porte sur le contexte du PPI
en présentant :

le cadre réglementaire,

le contexte territorial,

le bilan des précédents PPl et de I'action
de I'EPF Doubs BFC.

y .



LE CADRE
REGLEMENTAIRE

LE ROLE DU PROGRAMME
PLURIANNUEL D'INTERVENTION

Conformément a l'article L. 324-2-2 du Code de
I'urbanisme, le PPI fixe le cadre d'intervention
de I'EPF :

I. — L'Etablissement public foncier élabore un pro-
gramme pluriannuel d'intervention qui :
1° Définit ses actions, leurs modalités et
les moyens mis en ceuvre ;
2° Précise les conditions de cession du fon-
cier propres a garantir un usage conforme
aux missions de I'établissement.

Il. — Le programme pluriannuel d'intervention
tient compte des priorités énoncées dans les
documents d'urbanisme ainsi que des objectifs
de réalisation de logements précisés par les pro-
grammes locaux de I'habitat.

Ce programme est transmis au préfet de région.

Depuis la loi ALUR de mars 2014, les Etablissements Publics Fonciers
Locaux ont I'obligation d'élaborer un Programme Pluriannuel d'Inter-
vention (PPI).

Il s'agit d'un document prévisionnel, spécifique a chaque établisse-
ment, qui définit pour plusieurs années la politique d'intervention de la
structure en fonction des priorités du territoire et de ses spécificités.
Son élaboration s'inscrit dans une démarche prospective concertéex
conduisant a hiérarchiser les priorités d'action.

Le Conseil d'Administration, a quiil appartient au final d'approuver le PPI,
estlibre d'en établir le contenu dans les conditions de I'article L. 324-2-2
du Code de l'urbanisme.

* En vue de I'évaluation du PPI 2021-2025 et de la prépa-
ration de son nouveau PPl 2026-2030, I'EPF a souhaité re-
cueillir I'avis des collectivités membres de I'EPF.

Dans ce cadre :

* une enquéte en ligne a été réalisée auprés des communes
appartenant aux EPCI membres de I'EPF (soit 1 375 com-
munes) a la date d'envoi du questionnaire (15 octobre 2024).
147 réponses ont été formulées (soit un taux de réponse de
11 %);

* un entretien ou une contribution a été sollicité aupres des
EPCI, de la Région et des Départements membres sur le
dernier trimestre de I'année 2024. Cette sollicitation a don-
né lieu au final a la réalisation de 27 entretiens (ou retours
de questionnaires en dernier lieu), soit auprés de 57 % des
membres.



LE CONTEXTE
TERRITORIAL

RAPPEL : LES ELEMENTS CLEFS )
QUI CARACTERISENT LA BOURGOGNE - FRANCHE-COMTE

- Les territoires de la région sont

La Bourgogne - Franche-Comté - marqués par une diversité de

est une . trajectoires précieuse pour la

région multipolaire au . région, mais qui nécessite des

profil rural. logiques de réciprocités territo-
riales a renforcer.

« Un vieillissement de la popu-
lation nécessitant des adapta-
tions sur I'habitat, I'acces aux
Le PPI 2021-2025 présentait un contexte ter- services, les offres de mobilité.
ritorial dont les principaux déterminants sont
inchangés. '
Toutefois, un certain nombre de rappels s'im-
posent, de méme qu'un point sur les évolutions

les plus récentes en matiere démographique, de

Le déploiement du Trés haut
débit est en cours en Bourgogne
- Franche-Comté. Mais pour une

Méme silaBourgogne - Franche-

La Bourgogne - Franche-Comté Comté est la région la moins

consommation de I'espace et de prix du foncier.

La présentation du contexte territorial porte sur
I'ensemble du territoire régional. Elle s'appuie :

sur le diagnostic du Schéma Régio-
nal d'Aménagement, de Développe-
ment Durable et d'Egalité des Territoires
(SRADDET), labellisé « Ici 2050 » en Bour-

gogne Franche-Comté ;

sur les publications de I'Insee.

transformation numérique réus-
sie, il est nécessaire d'accompa-
gner les citoyens dans leur vie
professionnelle et personnelle.

Méme si de nombreuses incon-
nues pésent tant sur I'ampleur
du changement climatique, que
sur ses conséquences, des stra-
tégies d'adaptation sont a adop-
ter.

La solidarité et les coopérations
sont ancrées au sein de la région
ce qui contribue au riche poten-
tiel de développement écono-
mique dont il convient de garan-
tir la durabilité.

est une région au cadre de vie
de qualité avec une richesse
patrimoniale naturelle et cultu-
relle a préserver.

" Larégion se caractérise par un

profil économique plus pro-
ductif que la plupart des autres
régions de France métropoli-

taine avec des productions bien -

typées.

La Bourgogne - Franche-Comté
est marquée par sa position
géographique de carrefour
privilégiée et par la présence
de quatre puissants voisins
(Auvergne-Rhone-Alpes, Grand-
Est, lle-de-France et Suisse) qui
exercent sur ses franges des
influences diverses, position et
potentiels qu'il conviendrait de
mieux exploiter.

artificialisée (apres la Corse), la
consommation d'espaces liée a
I'habitat progresse plus vite que
I'évolution de la population.

L'économie circulaire constitue
une véritable opportunité pour
la transition du territoire, pour
concilier développement écono-
mique et préservation de I'envi-
ronnement.

Le partage des fonctions métro-
politaines spécifique a la région
suppose l'affirmation d'une mé-
tropole qui coopére avec un ré-
seau de polarités sur la dorsale
Rhin-Rhone, dont la dynamique
se prolonge hors région. »

Source : SRADDET



@ L'EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE

Au 1er janvier 2022, la Bourgogne-Franche-Comté compte 2 803 977
habitants, soit 4,3 % de la population de France métropolitaine.

« Depuis six ans, sa population baisse lentement, alors qu'elle continue
d'augmenter en France métropolitaine [...].

¥ 14 400 Bourguignons-Francs-Comtois de moins entre 2016 et 2022
[...] Entre 2016 et 2022, le nombre d’habitants baisse de 14 400, alors qu'il
était stable entre 2011 et 2016. Cela est da a un solde naturel devenu de
plus en plus déficitaire depuis 2015. Le nombre de décés tend a I'empor-
ter sur celui des naissances, en raison du vieillissement progressif de la

population et de la baisse de la fécondité. En revanche, le solde migratoire
apparent est redevenu positif.

% Le Doubs et la Cote-d'Or, toujours en croissance démographique
Seulslesdépartements duDoubs etdela Cote-d'Orgagnentdes habitants
entre 2016 et 2022. Départements a la population plus jeune qu'ailleurs
danslarégion,le solde naturel y est toujours excédentaire. Le Doubs enre-
gistre la croissance démographique la plus forte de la région, comparable
acelle observée au niveau national. Son nombre d’habitants se rapproche
de celui de la Sabne-et-Loire, département le plus peuplé de la région.

r Evolution de la population des départements de Bourgogne-Franche-COomte - --- oo

Départements
“““m Moyenne annuelle m Moyenne annuelle
(en %) (en %)

Cote d'Or 537 577 533213 525931 +4364 +0,1 +7282 +0,3
Doubs 548 662 538 549 529 103 +10113 +0,3 +9 446 +0,4
Jura 258 405 260 517 261294 -2112 -0,1 -777 -0,1
Niévre 202 299 209 161 218 341 -6 862 -0,6 -9180 -09
Haute-Sadne 233920 237 242 239 695 -3322 -0,2 -2453 -0,2
Sadne-et-Loire 549 136 555023 555999 -5887 -0,2 -976 -0,0
Yonne 333896 340 544 342 463 -6 648 -0,3 -1919 -0,1
Territoire de Belfort 140 082 144 089 143 348 -4007 -0,5 +741 +0,1
Bourgogne Franche-Comté 2803977 2818 338 2816174 - 14 361 -0,1 +2164 +0,0
France métropolitaine 65 846 255 64 468 792 63 070 344 +1377 463 +0,4 +1398 448 +0,4
Source : Insee, recensements de la population.

Source : Insee Analyses Bourgogne-Franche-Comté n°112 paru en novembre 2023




% En Haute-Sadne et dans le Jura, la population continue de dimi-
nuer, a un rythme toutefois modéré. En revanche, la baisse s'amplifie

dans I'Yonne et en Sadne-et-Loire. Le Territoire de Belfort, qui gagnait

encore des habitants surlapériode précédente, en perd désormais a un

rythmerelativementrapide. Enfin, lapopulation dans la Nieévre continue

de décroitre comme depuis une cinquantaine d'années.

% Dijon, Besancon et les territoires de frange continuent de gagner
des habitants

Lapopulation continue d'augmenter auméme rythme dans les villes de
Dijon et Besangon (+0,5 % par an), ainsi que dans les intercommunali-
tés. Cette progression s'observe également dans les intercommunali-
tés limitrophes, reflet d’'une périurbanisation qui ne se dément pas. Les
franges de larégion, Sens, Macon et la bande frontaliere avec la Suisse
bénéficient du dynamisme des territoires extérieurs et attirent de nou-
veaux habitants ».

Source : Insee Flash Bourgogne-Franche-Comté n° 211 paru le 19/12/2024

UN CADRE DE VIE SOUMIS
A DES PRESSIONS

Les espaces naturels sont fragilisés par la destruction d'habitats et
de corridors écologiques (infrastructures, urbanisation, exploitation
des ressources, ou encore réchauffement climatique).

La consommation d'espaces agricoles, forestiers, naturels ou en eau
a des conséquences directes sur la biodiversité ; elle contribue no-
tamment a la fragmentation des milieux naturels qui met en danger
la faune et la flore locales. Effectuée la plupart du temps aux dépens
des terres agricoles, elle a aussi un impact sur I'économie agricole.

G DES MUTATIONS PROFONDES A L'OEUVRE

La Bourgogne - Franche-Comté fait face, comme ailleurs, a des change-
ments globaux : mutations socio-économiques et leurs effets sur nos
modes de vie, crises géopolitiques, changement climatique et ses im-
pacts environnementaux, etc.

« Pour la Bourgogne-Franche-Comté, la forte dépendance énergétique
[...] couplée a I'importance des énergies renouvelables dans la produc-
tion régionale [...] font de la transition énergétique le pivot logique de
la stratégie des transitions avec en premier lieu un enjeu de sobriété
et d'efficacité. Les enjeux de la transition écologique, de la lutte contre
I'érosion de la biodiversité ou de la préservation des ressources et des
milieux, n'en sont pas moindres, notamment du fait des tensions a venir
sur I'eau ou les sols, en lien avec les fortes pressions d'anthropisation
et d'étalement urbain. Par ailleurs, les prélévements sur des ressources
épuisables sont croissants » (extraits du SRADDET).

Dans cette perspective, la priorité est donnée a la sobriété et a la réduc-
tion des consommations des ressources, y compris foncieres.

@ UNE SOBRIETE FONCIERE
POUR L'HABITAT INSUFFISANTE
AU REGARD DE LA DEMOGRAPHIE

« Entre 2009 et 2019, la Bourgogne-Franche-Comté fait partie des trois
régions dont la consommation d'espace liée a I'habitat est supérieure a
I'évolution du nombre de ménages. L'essentiel de cette consommation
s'explique par I'augmentation du nombre de logements, qui fait princi-
palement écho au desserrement des ménages. L'évolution de la vacance
induite par un parc de logements vieillissant est un autre facteur expli-
catif. Seules 6 intercommunalités sur 113 ont une consommation d’es-
pace proportionnelle a leur démographie.




En outre, prés du quart des intercommunalités consomme de l'espace
pour de I'habitat en perdant des ménages. Cette situation pourrait
concerner plus de territoires a l'avenir.

# L'habitat contribue pour les deux tiers a la consommation d'espace
[..] Entre 2010 et 2020, la consommation d'espace dans la région
s'éléve a 12 200 ha [Ceremal]. Elle est destinée pour deux tiers a I'habi-
tat. La construction de logements a ainsi un impact fort sur l'artificiali-
sation des sols [...].

# La surface destinée a I'habitat croit plus vite que le nombre de mé-
nages

Sur les dix dernieres années, la surface consommée liée a I'habitat
en Bourgogne-Franche-Comté s'éleve a 8 500 ha, soit I'équivalent de
13 000 terrains de football [...]. La Bourgogne-Franche-Comté fait par-
tie des trois régions dont la consommation d'espace liée a I'habitat est
supérieure a I'évolution du nombre de ménages, 6,3 % contre 4,8 %. En
France de province cette consommation s'éléve a 7,7 %, soit 1,5 point de
moins que I'évolution du nombre de ménages.

% Des ménages plus petits et I'inadaptation du parc de logements
contribuent fortement a la hausse du nombre de logements

Entre 2009 et 2019 dans la région, 100 000 logements ont été construits,
soit une hausse de 6,8 %. Dans le méme temps la population est restée
stable, lahausse dunombre delogements ne s'explique pas par les évolu-
tions démographiques. Son augmentation répond avant tout a la diminu-
tion de la taille des ménages |[...]. Ainsi, 61 % de I'augmentation du nombre
de logements est en lien avec une diminution de la taille des ménages.
[..] La Bourgogne-Franche-Comté est la seule région, avec la Corse,
dont la surface moyenne des logements augmente entre 2009 et 2019.
Ces deux régions ont une croissance du taux d'emprise au sol la plus
contributive a I'augmentation de la consommation d'espace liée a I'ha-
bitat. Cela s'explique notamment par la plus forte proportion de mai-
sons parmi les nouveaux logements dans la région, comparativement
a la France de province (62,9 % contre 55,3 %), ce qui renvoie au carac-
tére rural de la Bourgogne-Franche-Comté. En outre, dans la région, la
surface consommeée par ménage supplémentaire s'établit a 1 443 m?
contre 833 m? en France de province.

# Une vacance couplée a de la construction neuve...

Les nouveaux besoins en logement ne se traduisent pas systéma-
tiquement par I'utilisation du parc existant. Construire du neuf est par-
fois privilégié au fait d'occuper un logement ancien pour des raisons
de vétusté, de précarité énergétique ou d'inadaptation aux besoins. De
ce fait, la construction neuve engendre de la vacance dans I'ancien. Au
ler janvier 2019, le taux de logements vacants en Bourgogne-Franche-
Comté est le plus élevé de France de province. Il a également le plus
progressé entre 2009 et 2019 pour atteindre 10,2 %, soit 1,8 point de
plus que la moyenne.

Cette vacance plus marquée facilite tout de méme la démolition du bati
et son renouvellement. Ainsi 16,1 % des nouvelles constructions de
la région sont sur de I'existant, et consomment peu ou pas d'espace,
contre 12,3 % pour la France de province.

¥ .. aussi dans les zones en déclin démographique

Toutes les intercommunalités consomment de I'espace relativement a
I'habitat quelles que soientleur situationdémographiqueetleur superficie
déja occupée ».

Source : Insee Analyses Bourgogne-Franche-Comté n°112 paru en novembre
2023



Evolution de la surface consommée pour I'habitat . Consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers ... N
~ dans les intercommunalités de Bourgogne-Franche-Comté c en Bourgogne-Franche-Comté (en hectares) '
entre 2009 et 2019 " entre le 1er janvier 2011 et le 1er janvier 2024
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@ ZOOM SUR LE MARCHE IMMOBILIER

Prix et transactions des maisons anciennes a usage d'habitation par EPCI entre 2020 et 2022 ...
Bourgogne - Franche-Comté - Septembre 2024

Légende

[ Préfecture de Cote d'Or et de région
@ Préfectures départementales
@ Sous-préfectures

Nombre de transactions
En cercle proportionnel

2500
1500

500
132

Prix médian des transactions (€)
I 250 000 a 327 500
I 200 000 a 250 000
I 150 000 a 200 000
I 125000 a 150 000
90 000 a 125 000
50000 a 90 000

Sources : indicateurs CEREMA DV3F, 2022.

{ﬁ\ 597 transactions par EPCI en moyenne

e 134 213 € de valeur médiane par transaction

0 40 80 km
e —— ——————

‘.‘ E:Ellrll.ﬁl'h_l-lnl
Source : d'apreés carte réalisée par 'ADU en 2024. GT DVF BFC — In Quels usages des données DVF ? Mode d'emploi en R ——
images en Bourgogne Franche-Comté — Janvier 2025 =~




Des transactions immobiliére;"-. Entre 2010 et 2019, le nombre de transactions, quel
: que soit le type de logement, a globalement augmen-

Des disparités territoriales - § & 3 L
En Bourgogne ] Pt 5 .. surcesegment de marche té dans I'ensemble de la région.
Franche-Comté | néanmoins notables (prix ' nombreuses dans certaines
ranche-Comté, la L L Pl : , , . o
e d _ - ¢ médians plus élevés dans - intercommunalités urbaines ; En 2020, année marquée par la crise sanitaire, la
moitie des maisons - : : feati P . . : baisse des transactions immobiliéres n'a affecté que
. -+ certaines agglomérations : :  (Dijon, Besangon, Montbéliard), : . L qu
anciennes (plus de 5 Jlad de est fort o dans | I : le marché des appartements. Comparées a I'année
R . ou lademande esttorte, : : mais aussidansles zones plus AnA i ;
ans) vendues a un prix o . \ _ : p,repe(EIente, les ventes de maisons ont en effet bien
ainsi que dans la zone P rurales ou les maisons : résisté.
d'au plus 134 200 €. . . D . :
frontaliére de la Suisse).  : : composent la majorité

Ce constat se vérifie aussi bien a I'échelle de la ré-

des logements existants. gion que de l'Aire d'Attraction de la Ville de Dijon.

Evolution du nombre de transactions de biens a usage d'habitation entre 2010 et 2022
t en Bourgogne - Franche-Comté
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(aire d'attraction de Dijon)
Appartements 20000
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[ Maisons 15000
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Dijon) 10 0an
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Mode d'emploi en images en _— . . s . ,
Bourgogne Franche-Comté — + Les millésimes DVF les plus récents ne comportent pas toutes les transactions. Le délai de publication de I'acte en ser-

Janvier 2025 vice de publicité fonciére est en effet variable (de plusieurs jours a plusieurs mois), d'ot une exhaustivité moindre sur les
derniers semestres. Une forte baisse constatée sur les deux derniéres années ne correspond ainsi pas nécessairement a
un affaissement du marché, mais peut étre liée au délai de prise en compte des transactions dans la base de données DVF.




LE BILAN
DES PRECEDENTS

# Le PPI 2007-2009 avait montré son adéquation avec les besoins
des collectivités. Les dossiers pris en charge présentaient un carac-
tére opérationnel, essentiellement constitué d'opérations ponctuelles
et d'opportunités.

Il avait en corollaire été peu mobilisé sur des stratégies foncieres de
plus long terme telles que la constitution de réserves fonciéres ou des
actions d'anticipation sur des secteurs a enjeux (impact des futures
gares TGV, secteur en reconversion, milieux naturels, ...).

# Lors de sa séance du 11 octobre 2012, le Conseil d'’Administration
avait pris connaissance du bilan, établi a quelques mois de son terme,
du second PPI (2010-2012) de I'EPF.

Le niveau d'exécution de ce 2éme PPI était proche de celui constaté
sur le Ter PP1 2007-2009, ce qui tendait a montrer que le montant pré-
visionnel moyen des décisions d'acquisition était plus proche de 5 M€/
an que de 10 M€/an. Pour autant, on assistait déja a des demandes
de portage plus nombreuses et sur des montants plus importants, en
particulier dans I'axe « développement économique » et « équipements
publics » ; aussi, il était plus prudent de ne pas réduire le volume du
futur PPI. Aprés débat, il avait été proposé de conserver globalement
les mémes principes pour le 3éme PPI, sous réserves d'observations
ou de suggestions qui auraient pu étre recueillies a l'occasion du recen-
sement d'opérations mené depuis pour la tranche opérationnelle 2013.
Il ressortait de ce recensement que celui-ci n'apportait pas de types de
sollicitations qui ne s'inscrivent pas aujourd'hui dans les thématiques
déja envisagées. Quantitativement, le recensement faisait état d'un
volume financier qui restait limité, probablement en raison du contexte
économique défavorable.

Selon l'article L. 324-5 du Code de I'urbanisme, le Conseil d'’Admi-
nistration de I'EPF détermine l'orientation de la politique a suivre
et fixe le programme pluriannuel d'intervention et les tranches
annuelles. Le Conseil d’Administration du 3 juillet 2007 avait ainsi
adopté un PPI pour la période 2007-2009 défini a partir :

+ des 6 catégories d'acquisition définies dans le reglement d'in-
tervention,

+ del'estimation du volume des besoins de portage foncier réa-
lisée notamment en lien avec les 2 communautés d'agglomé-
ration du Grand Besangon et du Pays de Montbéliard (seules
membres au moment de I'adoption du PPI),

« d'un principe de montée en puissance sur la durée du PPI
pour arriver a un rythme de croisiére en 2010.

2 Le PPI 2013-2015 prévoyait une enveloppe maximale de 30 M€ sur
trois ans. L'EPF aura investi plus de 15,6 M€ durant cette période. En va-
leur relative, les pourcentages de réalisation par axe sont conformes aux
prévisions du PPI pour les axes « habitat, logement social et recompo-
sition urbaine », « développement économique » et « espaces agricoles,
naturels et de loisirs ». On constate un écart sur |'axe « renouvellement
urbain » (-12,1%) probablement d{ aux difficultés que rencontraient les
collectivités pour faire aboutir leurs projets de requalification des centres
bourgs et de renouvellement urbain. Ces projets devenaient, déja, tres
sensibles pour les communes et les villes-centres qui cherchaient a
favoriser la réutilisation des espaces plutoét que I'étalement urbain bien
que les colts correspondants étaient plus importants (démolition, réno-
vation, dépollution, etc.) et les risques plus élevés. Il importait pour I'EPF
de maintenir son appui dans ce domaine pour soutenir ces démarches
vertueuses et économes en espace. Enfin, I'axe « équipements publics »
était réalisé a hauteur de 34,6%, c'était deux fois plus que prévu. Il cor-
respondait, en fait, a I'impact de deux projets de « Transport Collectif en
Site Propre » menés en méme temps sur la durée de ce PPI.



# Le PPI 2016-2020, adopté par le conseil d'administration du 4 dé-
cembre 2015, définissait une enveloppe maximale de 60 M€ sur ces 5
ans.

Au terme de cette période, 34,9 M€ a été investi par I'EPF. Les pourcen-
tages de réalisation par rapport aux prévisions du PPl montrent un écart
important pour I'axe « Renouvellement urbain » a + 26,02 % qui peut
s'expliquer par le développement des politiques publiques portant sur
la revitalisation des centres-bourgs ou la requalification des espaces
dégradés.

On constate un écart de - 13,34 % pour |'axe « Développement écono-
mique » qui avait été particulierement valorisé en raison des résultats
importants sur cette thématique dans la précédente période.

Les 3 autres axes ont des pourcentages de réalisation conformes aux
prévisions.

Equipements publics

Habitat, logement social et

recomposition urbaine

Développement économique [ Espaces agricoles naturels ou
de loisirs

[ Renouvellement urbain

@ LE PPI 2021-2025

Le conseil d'administration de I'EPF a adopté le 10 décembre 2020, le
5éme PPI (2021-2025) sur les bases suivantes :

Equipements

publics

Office Foncier

restructuration

Biens destinés a recevoir des équipements publics ou
des aménagements portant sur des opérations d'intérét
général

Apports en fonds propres de I'EPF (subvention de fonc-

4%

Axe ) ) Montant
. . Champ d'intervention % du PPI | prévisionnel
d'intervention 2021-2025
Biens destinés a la réalisation de programmes d'habitat
Habitat contribuant a la réalisation des objectifs de production| 24 % 20 M€
de logements, et particulierement d'habitat social
Biens destinés a la création, au développement ou au
5 maintien d'activités économiques ou situés dans des
I?eveloppement zones d'activités déja constituées et s'intégrant dans| 24 % 20 M€
economique une opération de dynamisation par réhabilitation ou

3,4 M€

Solidaire tionnement/équilibre et investissements fonciers)
Préparer et Fi t d'études (études «flash» de pré-faisabi
Vot inancement d'études (études «flash» de pré-faisabi- o
cadrg‘r 'action lité, diagnostics fonciers, etc.) 6% 4,6 M€
fonciere
100 % 83 M€




¥ Evaluation du PP1 2021-2025

L'EPF a dépassé ses objectifs

L'enveloppe maximale
prévue pour le PPl 2021-2025
a été fixée a 83 M€

et investi plus de 86 M€ sur
la période considérée (uni-
quement en matiere d'acqui-
sitions sans compter les

La réalisation des crédits
par axe d'intervention
est, dans presque tous les axes,
supérieurs aux objectifs

travaux et actes de gestion)

Si I'axe « habitat » est inférieur a I'estimation initiale de plus de 10 points,
I'axe généralement associé, a savoir celui du renouvellement urbain, est
supérieur de prés de 10 points par rapport a |'estimation soit une valeur
cumulée en pourcentage proche de zéro. Cela confirme la bonne prise en
compte, par les collectivités, de la nécessaire réutilisation des espaces dé-
gradés a requalifier notamment pour favoriser le logement.

Le développement économique, commercial, artisanal et industriel est un
axe en dépassement de plus de 7 points en raison des actions volontaristes
engagées pour maintenir le commerce en zone rurale et favoriser le main-
tien de l'activité ou la réindustrialisation sur les territoires a fort enjeu.

Les équipements publics constituent un axe fortement plébiscité avec des
résultats a plus de 6 points par rapport aux estimations initiales.

Enfin, I'axe « Espaces agricoles naturels ou de loisirs », s'il est réalisé dans
une moindre mesure qu'initialement prévu, il I'est sur une valeur absolue
historiguement élevée.

Les dossiers relatifs a I'Organisme de Foncier Solidaire (OFS) commencent

seulement a s'engager en raison de la crise sanitaire puis de la crise de
I'immobilier ; un travail important a été mené au cours de ce PPI pour
acculturer I'ensemble du personnel de I'EPF a ce nouveau cadre juri-
dique innovant et aux montages financiers contraints des opérations
sans omettre de créer les partenariats pour la conception des projets et
I'information des futurs usagers.

Les premiéres études dites « amont » ont été réalisées pour évaluer la
faisabilité des projets de requalification et aider les élus a la prise de
décision.

En conclusion, on peut se féliciter d'une prévision assez proche du ré-
sultat finalement obtenu au vu de I'exécution de ce 5éme PPI de I'EPF
Doubs BFC dans un contexte social et économique qui a été particulie-
rement difficile pour les élus avec, pour I'EPF, un contexte de croissance
inédit ; le périmetre d'intervention de I'EPF est passé de 2021 a 2025 de
1019 communes adhérentes (via leurs EPCI) a 1575, soit une progres-
sion d'environ 50 %.



Pour rappel, le bilan des décisions d'acquisition depuis la création de I'EPF figure dans le tableau suivant :

c Les acquisitions de I'EPF depuis sa création ............................................................................................................................................................

Type d'intervention Acquisitions Acquisitions Acquisitions  AcquisitionsPPl ~ Acquisitions PP12021 - 2025

2007PED I2009 201 0P-P I201 2 201 3P-P I201 5 S 2021P-P I2025 %prévus | % constatés | Ecart

83M€ 86M¢

Habitat, logement social et recomposition 1442819 € 2314834 € 2875822 € 7052351€ 12286113¢€ 24 % 14 % - 10 pts
urbaine
Développement économique 3414017 € 1366672 € 4252533 € 5550119€ 27404648 € 24 % 32% +8 pts
Renouvellement urbain 3129300 € 5369 380 € 2650478 € 17799250€ 28471676 € 24 % 33% +9pts
Equipements publics 1014047 € 3279216 € 5224263 € 3969345€ 15133419¢€ 12 % 18 % +6 pts
Espaces agricoles, naturels ou de loisirs 195000 € 764 445 € 649 575 € 223 587 € 2861583 € 6% 3% -3pts
Acquisitions en attente d'affectation 312000 €
OFS 31955 € 4%
Etudes 54 357 € 6%

c Acquisitions par axes et par AaNNEe - 2008 - 2025 -+~

2 500 000 . .
Habitat, logement social et
- recomposition urbaine
2 009 000 B . . .
Développement économique
m ™~ .
1500 000 [ Renouvellement urbain

1 0030 Gha

= )
Equipements publics
500 000 = — I I I I I I [ Espaces agricoles naturels
ou de loisirs
I " . _ i i [
- |

, 1
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Le PPI
2026-2030

Pour répondre a la diversité des problématiques rencontrées
par les territoires adhérents, I'EPF Doubs BFC intervient, de-
puis 2007, dans la plupart des domaines de I'aménagement :
habitat, développement économique, équipements publics,
espaces naturels, etc.

Cet accompagnement s'adapte aujourd’hui aux nouveaux
besoins identifiés lors de la phase de concertation préalable
avec les membres, au plus proche des enjeux de développe-
ment des territoires de Bourgogne - Franche-Comté identifiés
dans les documents de planification stratégiques.




G LA PRISE EN COMPTE DU SCHEMA REGIONAL D'AMENAGEMENT, DE DEVELOPPEMENT DURABLE

ET D’EGALITE DES TERRITOIRES (SRADDET)

L'article L. 324-2-2 du Code de l'urbanisme
prévoit que « le programme pluriannuel d'inter-
vention tient compte des priorités énoncées
dans les documents d'urbanisme ainsi que des
objectifs de réalisation de logements précisés

par les programmes locaux de I'habitat. [...] ».

Les objectifs du SRADDET s'imposent aux documents locaux d'urbanisme
(SCoT et, a défaut, plans locaux d'urbanisme, cartes communales, plans de
déplacements urbains, plans climat-air-énergie territoriaux et chartes de parcs
naturels régionaux) dans un rapport de prise en compte, ces mémes docu-
ments devant étre compatibles avec les régles générales du SRADDET.

NB : Depuis son approbation, le SRADDET « Ici 2050 » a fait
I'objet de 2 modifications, relatives a l'artificialisation des sols,
a la logistique et aux déchets - économie circulaire (modifi-
cation n°1) et aux continuités écologiques (modification n° 2).

o

Lors de I'assemblée pléniere des 17 et 18 octobre 2024, la Région
a adopté ces deux modifications, approuvées par le Préfet de Ré-
gion les 20 novembre et 18 décembre 2024.

Ces modifications ont porté sur les sujets suivants :

la territorialisation de I'objectif de zéro artificialisation nette en 2050,
en application de I'article 194 de la loi n°2021-1104 du 22 aolt 2021
portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de
la résilience face a ses effets « dite climat et résilience », complétée
par la loi n°2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en
ceuvre des objectifs de lutte contre I'artificialisation des sols et a
renforcer I'accompagnement des élus locaux ;

I'intégration d'un nouveau sujet relatif a la logistique, et notamment
sur le développement et la localisation des constructions logistiques
en application de I'article 219 de la loi n°2021-1104 du 22 aolt 2021
(loi Climat et résilience) ;

I'actualisation du volet « déchets » du SRADDET en application de la
loi n°2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspil-
lage et a I'économie circulaire (loi AGEC), I'ordonnance n°2020-920
du 29 juillet relative a la prévention et a la gestion des déchets et le
décret n°2020-1573 du 11 décembre 2020 portant diverses disposi-
tions d'adaptation et de simplification dans le domaine de la préven-
tion et de la gestion des déchets ;

I'harmonisation a une échelle régionale de certains éléments (dia-
gnostic du territoire, présentation des continuités écologiques rete-
nues pour établir la Trame Verte et Bleue régionale, plan d'action
stratégique, atlas cartographique) relatifs aux continuités écolo-
giques présents dans les anciens Schémas Régionaux de Cohé-
rence Ecologique (SRCE) et annexés au SRADDET en vigueur.



L'enjeu foncier et le principe d'économie des ressources déclinés

dans :

I'objectif

du SRADDET

Enjeux :

« Au coeur des enjeux de sobriété, de pré-
servation des ressources et de la biodi-
versité, la gestion fonciére nécessite une
mobilisation régionale coordonnée pour
s'inscrire dans une trajectoire de zéro arti-
ficialisation nette a I'horizon 2050. Les
territoires infrarégionaux porteurs d'un
SCoT (ou a défaut d'un PLUI) sont en pre-
miére ligne de la nécessaire transition
énergétique et écologique, il convient donc
d'encourager le déploiement des stratégies
fonciéres et d'habitat sur les territoires qui
composent la région. Un objectif transver-
sal s'impose au regard des problématiques
d'habitat, de gestion économe de I'espace,
et de lutte contre I'artificialisation : la capa-
cité des territoires et collectivités a porter
des politiques fonciéres et d'habitat, ainsi
que la capacité du niveau régional a créer
les conditions de soutien des collectivités
dans la gestion de ces problématiques. Les
réflexions territoriales en vue de I'optimi-
sation de I'aménagement et du développe-
ment d'espaces cohérents restent en Bour-
gogne-Franche-Comté encore a développer,
notamment dans les secteurs ruraux. C'est
en poursuivant ces démarches et en les

« généraliser les démarches stratégiques de pla-
'I nification pour atteindre I'objectif de zéro artifi-
cialisation nette en 2050 »

portant aux échelles pertinentes que les ac-
teurs bourguignons-francs-comtois répon-
dront au mieux aux attentes des habitants,
pour aujourd’hui et pour demain. »

Objectifs:

«  Généraliser dans les territoires les
outils de planification stratégique a
I'échelle la plus pertinente (a mini-
ma intercommunale)

+  Renforcer la prise en compte col-
lective des enjeux fonciers et de la
vitalité des sols

«  Outiller les territoires et faciliter les
échanges entre acteurs

Leviers d'actions :

«  Amélioration de la connaissance
du foncier et des fonctions systé-
miques jouées par les sols

+  Elaboration de stratégies fonciéres

«  Promotion de I'utilisation des outils
fonciers

« Partager les bonnes pratiques et
mettre en réseau les territoires et les
acteurs de I'aménagement

I'objectif

1.1

du SRADDET

Objectifs :

«  Définir des territoires de sobriété fon-
ciére pour organiser la mise en oeuvre
de la territorialisation du ZAN

+  Poursuivre et accélérer la trajectoire
de réduction de la consommation des
ENAF déja engagée par les territoires
infrarégionaux

*  Redonner souffle et vitalité aux polari-
tés du territoire avec le ZAN

« Les études conduites en 2019 par le ré-
seau des agences d'urbanisme soulignent
sans ambiguité I'affaiblissement général
des polarités de la région, et ce quelles que
soient leurs tailles. 66 % des 108 polarités
de la région (hors Dijon et Besangon) sont
fragilisées au regard de leurs fonctions ré-
sidentielles, économiques et servicielles. Le
pourcentage de polarités en difficultés sur la
seule fonction résidentielle est encore plus
important. Le travail d'étude sur les arma-
tures du quotidien réalisé en 2023 a partir
de I'armature proposée par 'ANCT conforte
ces résultats. En effet, entre 2008 et 2018,
les péles du quotidien qualifiés « d'intermé-
diaires » et « structurants » (niveau 2 et 3
de I'armature ANCT) ont perdu 3 % de leur

« engager un changement de modeéle d'aména-
gement avec une premiére décennie de rupture
(2021-fin 2030) »

poids dans la région. Par ailleurs, I'arma-
ture de 32 territoires de sobriété fonciére de
Bourgogne-Franche-Comté (sur 35) s'est
affaiblie entre 2008 et 2018.

Ce constat est problématique pour I'en-
semble des territoires. Les logiques a
l'oeuvre de périurbanisation et d'éparpil-
lement urbain appauvrissent les polarités
qui peinent a jouer leur réle d'optimisation
et d'organisation des services, les seuils
de concentration minimum n'étant plus
atteints pour proposer et accueillir les ser-
vices les plus qualitatifs en particulier.

Face a ce constat de déclin, le ZAN ne doit
pas constituer une contrainte supplémen-
taire mais une opportunité de mieux des-
siner les armatures territoriales et avec
elles renforcer les polarités nécessaires aux
rayonnement et dynamisme des territoires.
Le renforcement des polarités de toutes
tailles dans la région est donc a privilé-
gier par les documents d'urbanisme indé-
pendamment des périodes de références
(2021-2030 ; 2031-2040 ; 2041-2050)
et des méthodes de gestion de I'espace
(consommation ou artificialisation) ».




du SRADDET

I'objectif

1.2

2050) »

Objectifs :

Accompagner le changement de paradigme :
de la réduction de la consommation d'ENAF a
I'artificialisation nette

Concrétiser progressivement le ZAN en capita-
lisant sur différents outils pour développer de
nouveaux modeles d'aménagement et de pro-
jets

Leviers d'actions :

Planifier et projeter des projets de territoires au
plus proche des besoins et des réalités locales,
au sein de leurs documents d'urbanisme et de
planification

Pérenniser les stratégies pour contenir la pé-
riurbanisation par un développement orienté en
priorité vers les polarités des armatures locales
Renforcer les régles de qualité des projets dans
les documents d'urbanisme, porteuses de den-
sité, de renouvellement urbain, de préservation
de la qualité des sols

Mobiliser les outils réglementaires et opéra-
tionnels visant a limiter l'artificialisation et la
consommation des sols : limiter le zonage AU,
mobiliser les outils de préservation des espaces
naturels et agricoles (ZAP, PAEN)

Poursuivre l'outillage local propice a identifier
les opportunités fonciéres et a anticiper leurs
maitrises, notamment dans les documents d'ur-
banisme (droit de préemption « ZAN », emplace-
ment réserve)

« Poursuivre le développement des territoires
dans la trajectoire du ZAN en mobilisant progres-
sivement les leviers et outils disponibles (2031-

Articuler I'intervention publique (fiscale, finan-
ciere et en ingénierie) avec la mobilisation
des acteurs de I'aménagement (EPF local par
exemple) pour conduire des opérations d'amé-
nagement sobres en foncier (maitrise, gestion
fonciere et équilibre financier de I'opération)
Rééquilibrer le développement en faveur des
polarités des armatures locales

Identifier des opérations de mutation urbaine de
grande ampleur ou de renaturation et mobiliser
les dispositifs partenariaux (Etat, opérateurs,
collectivités) pour assurer leurs viabilités régle-
mentaires et opérationnelles

Mobiliser et communiquer auprés du grand pu-
blic sur les outils fiscaux en faveur de I'optimi-
sation de l'usage du foncier bati incitant a des
modeéles de construction plus sobre

Mobiliser les outils tels que le remembrement
ou le procédé BIMBY pour remodeler, adapter
les parcellaires afin de faciliter le développe-
ment des projets non artificialisants.

I'objectif

14

du SRADDET

« renouveler le modéle d'urbanisme
pour une qualité urbaine durable »

Principes :

«  Mutation des batis et des espaces urbanisés et densification

+  Approche écosystémique de la nature en ville

+ Intégration des mobilités durables comme composante urbaine et
organisation des livraisons de marchandises sur les derniers km

+  Aménagement d'espaces publics de qualité

la regle

n°4

du SRADDET

Les documents d'urbanisme mettent en ceuvre une stratégie globale pour
atteindre un objectif de zéro artificialisation nette a horizon 2050, qui
passe par :

« une ambition réaliste d'accueil de la population et la définition des
besoins en logements en cohérence ;

« des dispositions qui orientent prioritairement les besoins de déve-
loppement (habitat et activités) au sein des espaces urbanisés exis-
tants et privilégient leur requalification avant de prévoir toute nou-
velle extension ;

« la préservation de la qualité des sols.



# Des objectifs thématiques a la mise en ceuvre desquels I'EPF peut contribuer (volet foncier), et en particulier :

Développer une stratégie économe des res-
sources (objectif 3) : coordonner les acteurs
et outils de protection et valorisation des es-
paces agricoles et forestiers

Anticiper et accompagner les mutations né-
cessaires a l'adaptation au changement cli-
matique (objectif 8) : intégrer les terres agri-
coles et la forét dans la stratégie de captage
et de stockage du carbone et prévenir les
risques naturels liés au changement clima-
tique ou accentués par celui-ci en s'appuyant
sur les outils d'aménagement et de planifica-
tion existants

Placer la biodiversité au coeur de I'aménage-
ment (objectif 16) et préserver et restaurer
les continuités écologiques (objectif 17) :
contribuer au maintien, a la préservation, au
rétablissement ou a I'amélioration de la fonc-
tionnalité des milieux nécessaires ala conser-
vation des réservoirs et corridors écologiques

Redynamiser les centres-bourgs et centres-
villes par une action globale (objectif 22) :
soutenir les collectivités engagées dans des
programmes de redynamisation/réinvestis-
sement des centres dans la gestion des pro-
blématiques fonciéres et de renouvellement
urbain

Préserver la qualité des eaux et la gérer de maniére
économe (objectif 4) : agir en faveur d'une ges-
tion globale de I'eau par une politique fonciere et

d'aménagement adaptée

Accélérer le déploiement des EnR en valorisant les

ressources locales (objectif 11) : favoriser le déve-

loppement des EnR via la mise a disposition d'em-
prise fonciére

Contribuer a un acces équitable de la population
aux services et équipements de base (objectif 18) :
répondre aux enjeux de maintien et développement

des services

Renforcer le caractére multipolaire de la région
en s'appuyant sur les armatures territoriales et le
réseau de polarités qui les composent (objectif
23) : s'appuyer sur les polarités identifiées pour y
prioriser le développement, afin de renforcer leurs
capacités a étre au service des besoins des popu-
lations et de I'ensemble des territoires

Réduire, recycler, valoriser les déchets (ob-
jectif 5) et organiser le traitement des déchets
al'échelle régionale en intégrant les objectifs
de réduction, de valorisation et d'élimination
(objectif 6) : trouver des espaces afin de res-
pecter I'objectif ambitieux de la loi relative a
la transition énergétique pour la croissance
verte sur les déchets organiques

Garantir des conditions d'implantations
sobres en foncier pour les activités logis-
tiques (objectif 14.1) : maitriser la localisa-
tion des implantations logistiques dans une
perspective globale d'organisation territo-
riale équilibrée

Adapter le réseau d'infrastructures aux be-
soins des usagers (objectif 20) : veiller a la
prise en compte des besoins fonciers liés
aux infrastructures de transport stratégiques
(poles d'échanges multimodaux, réseau
routier d'intérét régional, infrastructures cy-
clables, etc.)

Consolider les connexions des réseaux de
transport régionaux aux réseaux nationaux
et internationaux (objectif 32) : veiller a la
prise en compte des enjeux fonciers le long
des voies d'eau et des installations termi-
nales embranchées ferroviaires pour faciliter
le développement de I'intermodalité dans les
transports de marchandises




LADAPTATION DES MISSIONS

ET SERVICES

Dans le cadre de I'évaluation du Programme Pluriannuel
d'Intervention (PPI) 2021-2025 et de la préparation du
nouveau PPI 2026-2030, I'EPF a entrepris une démarche
de consultation de ses membres.

Un questionnaire a été adressé aux 1 375 communes
membres des Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI).

En complément, des entretiens ont été réalisés aupres
des EPCI et autres collectivités partenaires, notamment
les Départements et la Région.

LE RESULTAT DE LENQUETE EN RESUME

En vue de I'évaluation du PPl 2021-2025 et de la préparation du nouveau PPI
2026-2030, I'EPF a recueilli I'avis des collectivités membres par le biais d'une
enquéte en ligne et de plusieurs entretiens.

L'enquéte en ligne a été réalisée auprés des communes appartenant aux
EPCI membres de I'EPF, avec un taux de réponse de 11 %. Des entretiens ont
également été menés auprés des EPCI et Départements membres, avec un
taux de participation de 57 %.

Les compétences de I'EPF jugées les plus utiles par les répondants incluent
la négociation-acquisition/rétrocession, cceur de métier de I'EPF, et I'ingé-
nierie fonciere. Les axes d'intervention les plus pertinents sont I'habitat et le
développement économique.

Pour le prochain PPI, les répondants suggerent de développer ou intensifier
certaines compétences de I'EPF, notamment en matiere de stratégie fon-
ciere. Les domaines d'intervention prioritaires incluent le soutien a I'activité
économique et la revitalisation des centres.

Les répondants connaissent le site internet de I'EPF et sa lettre d'information
trimestrielle, mais estiment qu'il y a des améliorations a apporter en termes
de communication. lls suggérent de développer des moyens de communi-
cation pour mieux informer les collectivités sur les missions de I'EPF et ses
modalités d'intervention.

Les répondants ont également formulé des suggestions pour améliorer I'ac-
tion de I'EPF, notamment en matiére de veille fonciére et d'outils juridiques
pour les élus.



CONTRIBUTION DE LA REGION

L'évaluation du PPl 2021-2025 par la Région BFC met en
avant les compétences les plus utiles de I'EPF pour la
Région, notamment I'accompagnement des territoires
par I'apport d'ingénierie, d'expertise et de conseils.

Les axes d'intervention prioritaires pour la Région in-
cluent I'habitat, le développement économique, les équi-
pements publics et le renouvellement urbain. La

Région souligne également I'importance de la
recherche de complémentarités et partenariats

avec les acteurs engagés sur ces sujets.

La Région met en avant les compétences a dé-
velopper ou intensifier, notamment les études
préalables a I'acquisition, la préemption, I'expro-
priation, et la dépollution-déconstruction.

La Région propose également de préciser la
place et I'implication de I'EPF dans |'écosysteme
régional de la connaissance autour des ques-
tions foncieres, et de renforcer I'accompagne-
ment en matiére de stratégie fonciére.

Enfin, elle souligne les domaines d'intervention priori-
taires pour les prochaines années, en lien avec les tran-
sitions et I'adaptation au changement climatique, ainsi
que les leviers et outils a actionner pour répondre aux
enjeux fonciers actuels.

CONTRIBUTION DU DEPARTEMENT DU DOUBS

Le Département du Doubs souhaite que I'EPF Doubs BFC intervienne sur
son territoire pour la période 2026-2030 afin de contribuer a divers projets.

Ces projets incluent le développement économique, avec un soutien au
maintien des services en milieu rural et la réhabilitation de zones d'acti-
vités. L'objectif est de promouvoir une réflexion sur la requalification de
sites économiques existants dans une logique de développement durable.

Le Département souhaite également favoriser la production de
logements abordables, en tenant compte des enjeux de transition
climatique et énergétique, et en utilisant des dispositifs comme le
bail réel solidaire (BRS) pour réduire le colt du foncier.

Dans le domaine médico-social, une intervention coordonnée EPF/
SEDIA est attendue pour faciliter la réalisation de projets destinés
a accueillir des services publics dédiés a I'accompagnement de
publics spécifiques.

Le soutien aux équipements communaux et aux services au public
est également une priorité, avec une attention particuliére a la pro-
motion des solidarités et de la cohésion territoriale.
Enfin, le Département met I'accent sur la sobriété et la requalification fon-
ciere, en favorisant la réduction de I'artificialisation des sols et la transfor-
mation du bati existant.

L'intégralité de la contribution du Département du Doubs est disponible
en annexe.




Les résultats de I'enquéte mettent en lumiére un besoin d'adaptation des services proposés par I'Etablissement Public Foncier (EPF).
L'activité de négociation et d'acquisition amiable demeure le coeur de métier d'un EPF et reste plébiscitée par nos membres. Pour autant, le

besoin en ingénierie et accompagnement de projet ressort pour les compétences a développer, de méme que le développement de I'offre de
conseils fonciers et juridiques ; les bénéficiaires manifestent un désir croissant en faveur d'une intensification des services relatifs a la gestion
locative, domaine pour lequel ils expriment un besoin d'appui.

L'ingénierie de projets en collaboration

avec les collectivités qui repose sur une
planification minutieuse, une mise en
ceuvre efficace des projets et un suivi
rigoureux. Elle inclut également des
conseils sur les aspects administratifs,
réglementaires, techniques et finan-
ciers. Cette approche doit s'appuyer sur
une méthodologie structurée, intégrant
la vérification des besoins ainsi que la
gestion des risques associés.

La réalisation d'analyses en phase

amont des acquisitions fonciéres
conduites par I'Etablissement Public
Foncier (EPF) ou en phase de portage,
a pour objectif d'identifier les potentia-
lités d'aménagement des sites concer-
nés. Cela comprend la requalification de
friches, I'évaluation des zones a faible
attractivité, la complexité des opéra-
tions, les codts fonciers, ainsi que les
enjeux juridiques et techniques affé-
rents. Par ailleurs, ces analyses visent
a fournir rapidement un éclairage tech-
nique et financier sur un projet d'amé-

nagement proposé par une collectivité.

Le soutien a I'élaboration de stratégies
fonciéres territorialisées permet de dé-
finir les enjeux, cibles et objectifs, tout
en assistant a la mise en oeuvre de poli-
tiques fonciéres adaptées. Cela inclut la
précision des moyens, acteurs et outils
nécessaires a leur réalisation.

Cela peut inclure :

La complexité croissante des enjeux fonciers, caractérisée par la multi-
plicité des acteurs, les pressions économiques accrues et les exigences
de plus en plus rigoureuses des documents de planification, souligne
I'impérieuse nécessité de développer des stratégies locales adaptées.
Ces stratégies sont essentielles pour assurer une gestion efficiente et
durable des ressources foncieres. Il est donc crucial de procéder a des
diagnostics fonciers afin d'évaluer les potentiels disponibles et d'iden-
tifier le foncier stratégique. Cette démarche, comme nous I'avions déja

suggéré et anticipé lors de notre précédent PPl 2021-2025, nécessite de
se doter de moyens et d'outils spécifiques permettant des interventions
sur mesure.

A cet effet, parmi les outils a actionner pour répondre a ces enjeux fon-
ciers, nos membres identifient le recours aux baux de longues durées,
notamment pour des opérations de développement économique.



L'utilisation de la technique de I'évaluation « compte a rebours »
est également mise en avant afin de définir le juste prix d'acquisi-
tion d'un bien et ainsi permettre aux collectivités d'avoir une vision
éclairée sur la faisabilité d'une opération.
Par ailleurs, le renforcement de nos partenariats avec les agences d'ur-
banisme, afin de bénéficier de leurs connaissances fines du territoire,
nous permettra d'intervenir sur le terrain de maniére plus efficace.

Les communes et les Etablissements Publics de Coopération Inter-
communale (EPCI) ont manifesté une sensibilité accrue a I'égard de la
création de réserves fonciéres, incitant ainsi a un renouvellement des
pratiques d'aménagement et a une utilisation optimisée du foncier
existant. Cela inclut la réhabilitation des batiments, la mobilisation des
dents creuses, la reconquéte des logements vacants et la résorption des
friches. La mise en place d'un Programme d'Action Fonciére est envisa-
gée pour anticiper et réagir face aux opportunités fonciéres et immobi-
lieres.

Les résultats de I'enquéte révelent également que répondre aux besoins
en matiere d'habitat et de logement, ainsi que mener des actions pour
revitaliser les centres-villes et les coeurs de bourgs, constituent des en-
jeux majeurs pour les années a venir. A ces priorités s'ajoutent la néces-
sité de maintenir et de développer des services de proximité ainsi que
des infrastructures de transport, qui sont essentielles a la vitalité des
territoires.

Le soutien aux activités économiques, ainsi que la revitalisation des
centres-bourgs et cceurs de villages et le soutien aux équipements pu-
blics demeurent au coeur des préoccupations des communes et EPCI.
Ces derniers doivent également étre soutenus face aux impacts de la
crise sanitaire et économique sur le tissu des entreprises locales.

Dans ce contexte, les friches, qu'elles soient urbaines, industrielles, hos-
pitalieres ou agricoles, représentent de réelles opportunités fonciéres
pour le développement de projets vertueux. Toutefois, la restructuration
de ces espaces nécessite des études préliminaires approfondies, car
elles se révelent souvent impropres a tout usage sans déconstruction

ni dépollution. L'objectif est de rendre le foncier prét a I'emploi pour un
opérateur ou une collectivité acteur de sa (re)construction, ce qui im-
plique des opérations de démolition sélective ou totale et de dépollution
des terrains. Un soutien des collectivités s'avere donc indispensable
dans ces domaines.

Les collectivités expriment une préoccupation croissante pour la pré-
servation de la biodiversité, ainsi que face aux défis posés par le chan-
gement climatique. Il est crucial de s'interroger sur la maniére d'adap-
ter les impacts effectifs du changement climatique et de préparer les
territoires a cette évolution inéluctable. La encore des compétences en
conservation, en communication et sensibilisation : savoir comment
communiquer efficacement sur les enjeux climatiques et mobiliser les
communautés est essentiel pour impulser le changement et encoura-
ger les actions collectives.

(EPF) inclut également la mise en place d'outils inno-

vants, tels que I'Organisme de Foncier Solidaire (OFS),

voté en décembre 2020. L'OFS représente un nouvel ins-
trument a la disposition des collectivités pour mettre en ceuvre leurs
politiques d'habitat, témoignant ainsi d'une volonté d'adaptation aux
enjeux contemporains de 'aménagement du territoire.

@ﬁ Le développement de I'Etablissement Public Foncier

Le mécanisme de dissociation foncier-bati de I'OFS vise a réduire le
colt du logement dans des contextes immobiliers tendus, ou 'acces
au foncier est prohibitif pour de nombreux ménages. L'OFS constitue
également une opportunité pour la réhabilitation de logements dégra-
dés, souvent trop colteux a rénover pour produire des logements a des
prix compatibles avec le marché local. Le développement d'une offre de
logements via I'OFS dans I'ancien représente ainsi un axe d'intervention
prometteur. L'EPF pourra s'appuyer sur son role de partenaire dans les
Opérations de Revitalisation des Territoires et les projets « Action Coeur
de Ville », « Petites Villes de Demain » et « Villages d'avenir » pour pro-
mouvoir ce type d'initiatives sur le territoire.
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Le PPI 2026-2030 s'inscrit dans la continuité des précédents PPl s'agissant des axes d'inter-
vention ; il s'articule toujours autour des deux fils conducteurs transversaux qui sous-tendaient
le précédent PPI et qui constituent par ailleurs des priorités nationales, mais integre désormais
un troisiéme principe directeur.

# La revitalisation des centres villes et des coeurs de bourgs/villages

Les centres-bourgs en milieu rural et les centres-villes en milieu urbain jouent un role essentiel
et structurant dans les territoires. En effet, ils constituent le plus souvent le centre géogra-
phique et fonctionnel d'une commune. L'accroissement de I'usage de la voiture, I'étalement
urbain ou encore le développement de la grande distribution en périphérie ont conduit pour
partie a leur dévitalisation. Cela se traduit alors par la fermeture de commerces, des logements
vacants, une dégradation du patrimoine immobilier, etc.

Les conséquences sont systémiques : un centre-bourg sans commerce n'attirera pas d'habi-
tants et un centre-bourg sans habitant n'attirera pas non plus de commergants. Les réponses a
apporter pour pallier ce phénomene s'inscrivent donc dans une approche globale et cohérente
de 'aménagement d'un territoire. La revitalisation des centres a un impact, certes sur la dyna-
mique d'ensemble de la commune, mais également sur celle de son bassin de vie.

Pour répondre a ces enjeux, |'Etat et les collectivités se sont engagés depuis plusieurs années
dans des programmes de redynamisation et de réinvestissement des centres, coeurs et poles.
Au plan « Action cceur de ville » lancé par I'Etat en 2018 se sont ajoutés :

En octobre 2020 En mars 2023 En décembre 2023

Le programme “Petites Villes de Le plan
Demain", en soutien des communes de reconquéte
de moins de 20 000 habitants ayant du commerce
un réle clé pour la dynamique locale en milieu rural
pour revitaliser leurs centres-villes,
améliorer |'attractivité locale et ren-

forcer les services aux habitants

Le programme "Villages d'ave-
nir" dédié a I'accompagnement
des communes rurales de
moins de 3 500 habitants dans
la réalisation de leurs projets
de développement



Les dispositifs d'accompagnement déployés par la Région visent en
paralléle le renforcement des pdles, en affirmant le réle pivot des cen-
tralités, en lien avec les espaces ruraux.

Depuis sa création, I'EPF participe activement a la revalorisation des
centres villes, des centres bourgs et quartiers au travers de projets fon-
ciers et immobiliers. C'est un engagement fort qu'il entend poursuivre
en accompagnant les collectivités dans la gestion des problématiques
foncieres et de renouvellement urbain qu'elles rencontrent dans leurs
projets de redynamisation des centres.

# La maitrise de la consommation d'espace par le recyclage du
foncier et une meilleure utilisation du foncier au sein du tissu ur-
bain existant

Il s'agit d'un fait établi : le développement des activités humaines a
conduit a « consommer » de plus en plus d'espace, a tel point que ce
modeéle de développement est devenu insoutenable. Les conséquences
sont nombreuses et connues. Sur le plan environnemental, I'artificiali-
sation des espaces naturels et agricoles les imperméabilise et contri-
bue a la disparition de la biodiversité. Par ailleurs, cet étalement urbain
a généré un modele de développement fondé sur I'éloignement des
centres urbains, entrainant des conséquences néfastes sur le plan en-
vironnemental (utilisation massive de la voiture individuelle) et urbain
(désertification de nombreux centres-villes).

Au ceoeur des enjeux de sobriété, de préservation des ressources et de la
biodiversité, la gestion durable de I'espace nécessite une mobilisation
forte et coordonnée, a laquelle I'EPF doit participer en concourant au
renouvellement du modele d'urbanisme et des pratiques en la matiére.
Il s'agit en effet de « construire mieux » au sein des espaces batis.

Villes, villages, tissus pavillonnaires, grands ensembles, centres an-
ciens, zones d'activités, .., tous les tissus batis existants ont vocation
a étre réinventés, et tous les modes de développement au sein de ces
tissus sont concernés :

Densification : : Mutation :

aménagement des démolition et recons- Reconquéte des

dents creuses, truction, reconversion et logements
optimisation de réhabilitation d'espaces : vacants
parcelles : dégradés, rénovation

Il s'agit pour I'EPF d'intensifier sa contribution a I'objectif « zéro artifi-
cialisation nette » et a la lutte contre |'étalement urbain en accompa-
gnant les collectivités dans leurs projets de transformation du foncier
mutable, alternative a la consommation d'espaces naturels ou agricoles
et a l'artificialisation des sols. Pour relever ce défi, I'EPF doit collabo-
rer avec I'ensemble des acteurs de 'aménagement a la construction de
nouvelles politiques fonciéres tendant vers plus de sobriété, au plus prés
des besoins des territoires confrontés a une équation complexe et des
injonctions contradictoires, de limiter I'étalement urbain et de continuer
a répondre a des besoins de construction de logements et d'équipe-
ments qui ne faiblissent pas. Cela passe par la définition et la mise en
ceuvre de stratégies foncieres a caractére opérationnel, s'appuyant sur
le recensement des fonciers urbanisables et mobilisables, pour répondre
a ces besoins sous différentes formes (réhabilitation, reconversion de
friches, intensification urbaine, ...), la sélection des emprises présentant
des enjeux de mutation, et la mobilisation des outils adéquats pour leur
évolution.

# La prise en compte des effets du changement climatique et la
transition écologique

La prise en compte des effets du changement climatique et la transition
écologique sont des enjeux cruciaux. Ces deux aspects sont intimement
liés et doivent étre intégrés dans les stratégies de gestion et de dévelop-
pement territorial pour garantir un avenir durable.

Le changement climatique entraine des modifications profondes et du-
rables de notre environnement. L'EPF Doubs BFC a un role essentiel a
jouer dans I'adaptation a ces changements. Il doit anticiper les impacts
potentiels tels que les événements météorologiques extrémes, et les




modifications des régimes de précipitations. Ces phénomeénes peuvent
affecter la viabilité des projets d'aménagement et nécessitent une pla-
nification proactive pour minimiser les risques.

La biodiversité est un élément fondamental de la résilience des écosys-
temes face au changement climatique. L'EPF Doubs BFC doit intégrer

davantage la préservation de la biodiversité dans sa stratégie de déve-
loppement. Celainclut la protection des habitats naturels et la restaura-
tion des corridors écologiques. La fragmentation des milieux naturels,
souvent causée par l'urbanisation et I'exploitation des ressources, met
en danger la faune et la flore locales. Il est donc impératif de développer
des stratégies pour conserver et restaurer ces espaces.

Pour répondre a ces enjeux, plusieurs actions concretes peuvent étre mises en place :

La planification stratégique -

La gestion durable des ressources

La collaboration et la sensibilisation

« Travailler en étroite collaboration

Elaborer des plans d'aménagement qui .+ Promouvoir I'utilisation économe des

tiennent compte des projections clima-
tiques et des besoins en conservation
de la biodiversité. Cela inclut |'utilisation
de modeles prédictifs pour identifier les
zones a risque et les opportunités de
conservation.

ressources foncieres et encourager le
recyclage du foncier. Cela permet de
limiter I'artificialisation des sols et de
préserver les espaces naturels et agri-
coles.

L'identification des espéces et des
habitats naturels en amont des tra-
vaux de proto-aménagement grace a
I'intervention de bureaux d'études et
de partenaires reconnus.

La mise en ceuvre des mesures Evi-
ter, Réduire, Compenser pour adap-
ter les pratiques de déconstruction
aux situations particulieres dans le
respect de la loi.

avec les collectivités, les services de
I'Etat, les agences d'urbanisme, et les
acteurs de la conservation pour déve-
lopper des projets intégrés.

Sensibiliser les communautés aux en-
jeux climatiques et de biodiversité est
également essentiel pour mobiliser
les acteurs locaux et encourager les
actions collectives.

En intégrant la prise en compte des effets du changement climatique et
la préservation de la biodiversité dans les politiques et pratiques, I'EPF
Doubs BFC peut jouer un role déterminant dans la construction d'un
avenir durable. Ces efforts contribueront non seulement a la protection

de notre environnement, mais aussi a la création de territoires résilients
et vivables pour les générations futures.



Axe 1
'ﬁ" HABITAT

@ OBJECTIF : REPONDRE AUX BESOINS EN LOGEMENTS

Soutenir les politiques locales de I'habitat par I'action fonciére est une
priorité pour I'EPF, dans la continuité des précédents PPI. Il s'agit de ré-
pondre aux besoins en logement et de diversification du parc immobilier
en s'adaptant aux spécificités de chaque territoire.

Dans ce contexte, I'EPF maintient son action en faveur de la production
de logements, en contribuant notamment a la mise en ceuvre des orien-
tations définies par les collectivités dans leurs documents de planifica-
tion, et notamment dans le cadre des Programmes Locaux de |I'Habitat.

Pour rappel, I'article L. 324-2-2 du Code de I'urbanisme prévoit que « le
programme pluriannuel d'intervention tient compte des priorités énon-
cées dans les documents d'urbanisme ainsi que des objectifs de réalisa-
tion de logements précisés par les programmes locaux de I'habitat. [...] ».
Chaque PLH ou PLUi-H répond bien évidemment aux besoins spécifiques
du territoire concerné, avec des objectifs de production de logements (a
I'atteinte desquels I'EPF devra contribuer) adaptés aux problématiques
locales. Pour autant, des enjeux partagés se dégagent :
un développement prioritaire de I'habitat dans I'enveloppe urbaine
constituée (renouvellement urbain, comblement des dents creuses
et densification adaptée, remobilisation des logements vacants) ;
I'amélioration du parc immobilier existant par la rénovation des im-
meubles anciens et le traitement de I'habitat insalubre ;
un développement résidentiel maitrisé confortant I'armature urbaine;;
la diversification des formes d'habitat pour prendre en compte les
nouveaux modes d'habiter et faciliter le parcours résidentiel des mé-
nages;
I'adaptation du parc existant au vieillissement, au handicap, a I'enjeu
environnemental, etc.
la promotion de I'habitat durable et de la construction responsable,
compte tenu des enjeux de transition énergétique ;

le développement d'une offre de logements abordables, au titre du-
quel I'EPF, en tant qu'Organisme de Foncier Solidaire, devra contri-
buer via le déploiement du Bail Réel Solidaire.

o Focus : mobiliser du foncier pour I'habitat

La stratégie fonciére s'avére étre la pierre angulaire pour la réalisation
du PLH. Elle passe par I'analyse de I'offre fonciére, c'est-a-dire I'iden-
tification des gisements fonciers nus et en renouvellement urbain, la
sélection des gisements stratégiques par la collectivité puis I'analyse
de ces gisements pour évaluer le potentiel de logements, les codts et les
outils a mettre en place pour les mobiliser (veille fonciére, acquisition,
réglement du PLU, etc.).

En partenariat avec les autres acteurs de I'habitat, 'EPF, compte tenu
de son réle d'opérateur foncier, accompagnera les collectivités dans la
mise en ceuvre du PLH, en captant a leur demande et pour leur compte
les fonciers opportuns, tout en se dotant, pendant la durée du PPI, des
moyens et compétences nécessaires a I'appui a I'élaboration de straté-
gies fonciéres territorialisées. Il pourra par ailleurs contribuer, en parte-
nariat avec les agences d'urbanisme, au déploiement des observatoires
de I'habitat et du foncier, visant a faciliter la connaissance et I'obser-
vation de I'offre fonciére disponible et I'analyse de la conjoncture des
marchés foncier et immobilier.

ﬂﬂ CHAMP D'INTERVENTION

Biens destinés a la réalisation de programmes d'habitat contribuant a la
réalisation des objectifs de production de logements, et particulierement
d'habitat social.




Axe 2

nﬂﬂ DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

() OBJECTIF : SOUTENIR L'ACTIVITE ECONOMIQUE

Le développement économique constitue un axe d'intervention
historiquement fort de I'EPF. Il s'agit de soutenir I'activité éco-
nomique dans toutes ses composantes (artisanat, industrie,
commerce, hotellerie-restauration, tourisme, professions libé-
rales, services marchands, etc.) et dans ses nouvelles formes
(économie sociale et solidaire, tiers-lieux, etc.). L'accompagne-
ment de I'EPF dans la mise en ceuvre de projets économiques,
vecteurs de valeur ajoutée et d'emplois maintenus ou créeés,
permet notamment de :

« conforter I'offre en foncier économique et favoriser I'im-
plantation ou la sauvegarde d'activités économiques,

+ réinvestir des zones d'activités industrielles, artisanales ou
commerciales pour restructurer leur foncier,

+ soutenir la réindustrialisation et les mutations industrielles
des territoires, par une contribution au sauvetage d'entre-
prises en difficulté ou en restructuration, au maintien d'une
activité industrielle sur un site vacant (recyclage foncier de
sites économiques), etc.

lﬂ-ﬂ' CHAMP D'INTERVENTION

Biens destinés a la création, au développement ou au maintien
d'activités économiques ou situés dans des zones d'activités
déja constituées et s'intégrant dans une opération de dynami-
sation par réhabilitation ou restructuration.

Axe 3
Eﬂ RENOUVELLEMENT

URBAIN

OBJECTIF : FAVORISER LE RECYCLAGE FONCIER
POUR DES PROJETS D'ENSEMBLE

L'EPF peut faire valoir un savoir-faire éprouvé dans le recyclage
foncier des espaces dégradés au travers d'opérations emblé-
matiques portées au cours du dernier PPI.

Il est en capacité de soutenir la réalisation de projets urbains
d'ensemble stratégiques impliquant une action fonciére consé-
quente, tels que la réhabilitation d'une friche, le traitement d'un
ilot en centre ancien ou la reconfiguration d'un quartier.

Ces projets d'envergure peuvent combiner production de loge-
ments, amélioration du cadre de vie et des espaces publics,
commerces et services, mobilités, etc.

.ﬁ} CHAMP D'INTERVENTION

Biens situés dans des secteurs de friches, d'espaces dégradés,
de centres anciens ou de tissus existants mutables, devant faire
I'objet de recompositions ou de réhabilitations lourdes pour des
vocations renouvelées.



Axe 4

.I EQUIPEMENTS

PUBLICS

OBJECTIF : CONTRIBUER A
L'IMPLANTATION ET AU MAIN-
TIEN DES EQUIPEMENTS

L'EPF accompagnera les collectivi-
tés engagées dans |'ajustement de leur
offre d'équipements, rendue nécessaire
par I'évolution des besoins de la popu-
lation, en assurant la maitrise fonciere
nécessaire a la création, I'extension ou la
modernisation d'équipements publics, la
mise en place de nouveaux services a la
population, et I'amélioration du cadre de
vie des habitants.

Le maintien indispensable et le dévelop-
pement d'une offre de services (y com-
pris médico-sociaux, au travers en parti-
culier de la création de maisons de santé
pluridisciplinaires), accessibles a tous
(habitants des quartiers populaires, des
espaces périurbains, des villes petites et
moyennes comme des villages) contri-
bue en effet a I'attractivité du territoire.

ﬂﬂ CHAMP D’'INTERVENTION

Biens destinés a recevoir des équipe-
ments publics ou des aménagements
portant sur des opérations d'intérét gé-
néral.

Axe 5
ESPACES AGRICOLES

NATURELS ET DE
LOISIRS

@ OBJECTIF : PARTICIPER A LA PRESERVATION ET A LA VALORISATION DES
ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET DE LOISIRS

L'EPF entend intensifier son action en faveur de la transition écologique, dans le souci de

valoriser le capital environnemental du territoire.

Il contribuera, via ses interventions fonciéres, a garantir :

+ la pérennité d'espaces agricoles et naturels, tant ruraux que périurbains, a I'occasion
notamment de la mise en ceuvre opérationnelle de projets alimentaires territoriaux,

« la préservation et I'ouverture au public d'espaces naturels, dans le cadre en particu-
lier de la politique des Espaces Naturels Sensibles menée par les Départements ;

+ l'intégrité de milieux nécessaires a la conservation des réservoirs de biodiversité et
a la fonctionnalité des corridors écologiques et de la Trame Verte, Bleue et Brune,

« larenaturation/remise en état de sites dégradés ou la reconquéte de friches/terrains
délaissés, dans une logique de compensation environnementale ou agricole,

+ le développement des énergies renouvelables (photovoltaique au sol par exemple),

+ le développement de la « nature en ville » (réaménagement et végétalisation d'es-
paces artificialisés, dans le cadre de la contribution a la lutte contre les ilots de cha-
leur par exemple).

Il pourra également, au titre de cet axe, assurer le portage de fonciers :

+ concernés par des risques naturels ou technologiques,

« contribuant a la protection de la ressource en eau et a la restauration des milieux
aquatiques,

« supports d'équipements et infrastructures de loisirs et activités de pleine nature,
dans le respect des enjeux environnementaux.

u CHAMP D'INTERVENTION
Biens participant aux enjeux de transition écologique et énergétique, a la protec-

tion/valorisation des espaces naturels et agricoles et a la prévention des risques natu-
rels et technologiques.




LES MOYEN

@ LA STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT DE L'EPF

L'EPF comptait en 2015, année du premier arrété d'extension sur la ré-
gion Franche-Comté, 388 communes pour une population couverte de
388 425 habitants. En janvier 2017, le périmetre d'intervention de I'EPF
a été étendu a la Bourgogne-Franche-Comté du fait de la fusion des
régions.

Début 2025, la couverture de I'EPF s'établit a 46 EPCI, 1512 communes
pour une population de 1 316 089 habitants.

Sur cette période allant de 2015 a 2025, les effectifs de I'EPF sont pas-
sés de 15 a 23 salariés avec la mise en ceuvre des orientations straté-
giques du précédent PPl 2021-2025 a savoir :

Le renforcement
et I'élargissement
des partenariats

Une Le renforcement
enveloppe globale de I'ingénierie
de 83 M€ fonciére

Le développement L'expérimentation
de la couverture des solutions
territoriale innovantes
(OFS, CCDR, ...)

Au vu des résultats obtenus sur les cing dernieres années, il importe de
poursuivre les orientations qui ont produit les meilleurs effets au béné-
fice de nos membres, de leurs projets d'intérét général et de procéder
a un travail de prospective ou de projections sur les cing prochaines
années.

Un niveau de satisfaction élevé
sur la contribution de I'EPF a la
réussite des projets portés par

les collectivités

Pour revitaliser un cceur de vil-
lage et éviter qu'il se paupérise
et perde son attractivité

Pour requalifier un quartier ou
un espace dégradé en cceur de
ville avec des travaux longs et
colteux pour offrir des loge-
ments accessibles

L'enquéte menée sur I'évolution de notre action fonciére et sur les at-
tentes des élus met en évidence :

Une attente forte sur le main-
tien, voire le renforcement, de
la plupart des services mis a

disposition

Le contexte socio-économique qui s'impose aux élus locaux est par-
ticulierement lourd et difficile. L'intervention publique est nécessaire
presque partout :

Pour soutenir et développer
I'emploi et I'activité dans I'arti-
sanat, le commerce, I'industrie,
I'agriculture, le tourisme

Pour préserver les espaces
naturels et la biodiversité ou
faire face aux conséquences
des événements climatiques
atypiques de plus en plus fré-
quents



Sur la base de ces éléments, le schéma de développement de I'EPF s'ar-
ticule autour de trois enjeux :

# Les ressources humaines
Dans un contexte de mutation rapide et de raréfaction du foncier, les
établissements publics fonciers doivent constamment adapter leurs

pratiques de gestion pour rester performants et efficaces.

Les établissements publics fonciers opérent dans un environnement
avec plusieurs défis :

Une Des attentes Une pression
réglementation croissantes en accrue pour
complexe et en termes de optimiser

constante transparence et de I'utilisation des
évolution responsabilité ressources
fonciéres

Pour répondre a ces enjeux, I'EPF Doubs BFC s'est fixé une série de me-
sures stratégiques visant a préserver, dans le temps, la performance et
I'efficacité de I'établissement, tout en préservant I'esprit d'équipe et la
satisfaction de nos membres.

La premiére mesure consiste a instaurer un systéme de gestion de la
performance basé sur des indicateurs clés de performance (KPI). Ces
indicateurs sont définis dans le cadre de notre démarche qualité, en
concertation avec les différentes parties prenantes et couvrent les as-

pects suivants :

Performance
opérationnelle

Délais de traitement

des dossiers, taux de budgets, collectivités,
réalisation des optimisation des nombre de
objectifs, etc. colits, etc. réclamations, etc.

Performance
financiere

Respect des

Qualité
des services

:

Satisfaction des

Une meilleure performance passe également par I'optimisation des
processus internes, notamment :

. Maintenir la proximité
. avec les territoires
et des processus
de décisions agiles
malgré la croissance
de I'établissement

Cartographier
et analyser les
processus actuels
pour identifier les
points de blocage
et les inefficacités

Automatiser les
taches répétitives
et a faible valeur
ajoutée grace a
des outils d'intelli-
gence artificielle

La performance de I'EPF Doubs BFC repose en grande partie sur les
compétences et I'engagement de ses collaborateurs. La Qualité de Vie
et des Conditions de Travail (QVCT) est prise en compte, il est donc
essentiel de:

() Proposer des formations réguliéres pour développer les compétences
: techniques, juridiques et managériales

() Veiller & la santé et la sécurité des salariés

Développer I'engagement des salariés a la suite des entretiens indi-
viduels

Fidéliser les talents

Encourager, dans la mesure du possible, les parcours professionnels
diversifiés

Favoriser un environnement de travail collaboratif et stimulant




Préserver et renforcer I'esprit d'équipe est crucial pour garantir I'effi-

icacité de I'établissement.

Pour cela, nous envisageons :

De continuer a organiser des événements de team-building
et des ateliers de développement personnel

De mettre en place des espaces de travail favorisant
la collaboration et la créativité

De valoriser les réussites collectives et individuelles

De renforcer nos échanges
avec les établissements publics fonciers en lien avec
I'association nationale des Etablissements Publics Fonciers Locaux
(EPFL) par la participation aux formations inter-EPF, le benchmark
des pratiques opérationnelles, juridiques et administratives, les jour-
nées du personnel, les séminaires et colloques communs

fikd D&

EPFL

L'Association des EPFL joue un réle crucial en tant que porte-
parole des EPFL. Elle accompagne les EPFL dans leur action
professionnelle et contribue a I'élaboration et a la mise en ceuvre
de politiques foncieres. Elle représente les EPFL aupres des ins-
tances gouvernementales et institutionnelles.

L'association a créé un Club des Elus des EPFL. Le but du club
étant d'unifier les forces des élus pour mieux défendre les inté-
réts de nos territoires et promouvoir des politiques fonciéres plus
justes et durables, de faire notamment évoluer les politiques fon-
cieres et de renforcer les actions de lobbying au niveau local et
national. Il permettra d'offrir des services et des outils adaptés
aux besoins des élu-e-s. En participant a des rencontres régu-
lieres et des événements dédiés, ils auront I'occasion de mieux
connaitre les élu-e-s des autres EPFL et d'échanger des idées,
des expériences et des bonnes pratiques.

Cette connaissance mutuelle est primordiale pour créer des
liens de confiance et favoriser une collaboration efficace. lls
bénéficieront également d'opportunités de formation pour ren-
forcer leurs compétences et leurs connaissances dans les do-
maines clés de la gestion fonciére, des politiques publiques et
du développement local. En prenant part activement au réseau,
ils pourront discuter des enjeux actuels et futurs, confronter
leurs points de vue et co-construire des solutions innovantes.
Cela contribue a renforcer la cohérence et la pertinence de nos
actions, tout en vous permettant de rester a la pointe des évolu-
tions dans le secteur du foncier.



De nombreux EPFL sont agréés OFS ; renforcer nos échanges, mutuali-
ser nos connaissances sur les sujets juridiques, fiscaux et comptables
est primordial.

L'objectif est :

De développer notre expertise grace
a notre adhésion a Foncier Soli-
daire France afin de bénéficier d'un
réseau d'expertise, d'un soutien et
d'un accompagnement pour la mise
en place de projets
en Bail Réel Solidaire (BRS)

De participer aux réunions
annuelles et a tout autre
événement organisé par

Foncier Solidaire France et

aux ateliers organisés avec

I'association des EPFL

De renforcer nos
compétences en
matiére de ges-
tion fonciére et de
développement de
projets immobiliers
solidaires

De contribuer a
I'innovation sociale
influence dansles  : visant & lutter contre
politiques locales . la spéculation immo-

et nationales g biliéere

D’accroitre notre
visibilité et notre

La satisfaction des élus doit étre au coeur de la stratégie de |'établisse-
ment. Voici quelques actions a renforcer ou a envisager :

Maintenir : Adapter ['offre
des enquétes de services aux
de satisfaction . besoins et attentes
réguliéres . des collectivités

Mobiliser un poste
dédié a la relation
collectivité, chargé de
recueillir et de traiter
les feedbacks

Pour garantir le succés de ce dispositif, il estimportant de définir un plan
de mise en ceuvre clair, avec des étapes et des responsabilités précises::

La création d'un
comité de pilotage
chargé de super-
viser la mise en
ceuvre du PPI

Des points d'étape
pour mesurer les
progrés et
ajuster les actions
si nécessaire

Une communication
réguliére et transpa-
rente avec I'ensemble
des collaborateurs

2 Les locaux

Notre établissement, composé en 2025 de 23 collaborateurs, intervient
sur la région Bourgogne-Franche-Comté pour maitriser le foncier né-
cessaire aux projets des collectivités locales. Afin d'assurer I'efficacité
de nos gestionnaires, juristes et négociateurs fonciers qui se déplacent
fréquemment dans la région, il est crucial de disposer de moyens logis-
tiques adaptés.

Pour garantir un environnement de travail optimal et la satisfaction
des collectivités, il est essentiel de doter notre établissement des res-
sources suivantes :

Amélioration des Equipements Réseau
bureaux actuels informatiques de communication

................................................ ¢ ¢

Continuer a adapter Fournir des ordinateurs Installer une téléphonie
les espaces de travail  portables performants, ~ moderne et des systémes
pour les rendre plus des logiciels spécialisés de visioconférence de

et un acceés sécurisé aux  haute qualité pour faciliter
bases de données les échanges internes et
externes

ergonomiques
et fonctionnels




Assurer une communication fluide et efficace entre les collaborateurs

et avec les collectivités est primordial.

Nous engagerons les mesures suivantes :

m— Conforter et améliorer les conditions de vote et les visioconférences
lors de nos conseils d'administration et assemblées générales

()~ Modernisation du systéme téléphonique

() outils collaboratifs : développer et spécialiser les plateformes de tra-

: vail collaboratif actuel comme Microsoft Teams (en interne) ou Slack

(avec les autres EPFL de France) pour faciliter le travail d'équipe et la
gestion des projets

( ) Contribuer & I'amélioration de notre logiciel de gestion par des déve-
loppements informatiques permettant une meilleure gestion pour
nos opérations de portage

Les déplacements fréquents des négociateurs fonciers nécessitent des

moyens de transport fiables :

Véhicules Frais
de fonction de déplacement

Acquérir des véhicules
hybrides ou électriques des frais de déplacement
pour réduire I'empreinte car- avec des outils de ges-
bone tout en garantissant tion
des déplacements des notes de frais
confortables et des cartes carburant

Optimiser la gestion

Avec une croissance prévue de I'effectif, notre siége social actuel arri-
vera a saturation. Nous étudierons :

Agences régionales :
ouvrir une ou deux agences sur
le territoire pour assurer une
proximité avec les élus des col-
lectivités membres et faciliter
les démarches fonciéres.

Nouvelle implantation :
construire un siége social plus
spacieux et moderne, adapté
aux besoins actuels et futurs de
|'établissement.

En dotant notre établissement des moyens logistiques appropriés et
en anticipant la croissance de nos effectifs, nous pourrons améliorer
les conditions de travail des collaborateurs, renforcer notre efficacité
et garantir la satisfaction des collectivités que nous servons. Il est im-
pératif d'investir dés maintenant pour préparer notre avenir et accom-
pagner notre développement.

# La communication

L'activité de I'EPF a donné lieu a des évolutions de la stratégie de
communication de I'EPF :

La refonte du contenu du rapport d'activité . Déploiement d'un
en mettant en avant les retours d'expérience. . compte professionnel
Les exemples d'intervention étant plus sur le réseau Linkedin
réguliérement mis en avant sur les autres avec mise en place
supports de communication (site internet, d'une communication

newsletter, réseaux sociaux, salons...) 5 hebdomadaire
tﬁgvvgﬁg?l:a © Actualités Réalisqt_ion dg hims/interviews
reprenant les : thématiques (de_molltlon B ricoStoc, exemp _Ies
temps forts : du site d'mter_ventlon sur _Bergesserm,
U : . Dampierre-les-Bois, I'lsle-sur-
de l'activité de : :  Internet

I'EPE le-Doubs et Fauverney)



La présentation de notre action sur le territoire est importante et doit
étre renforcée pour présenter nos différentes compétences et favoriser
les projets fonciers sur les nouveaux territoires.

La participation aux différents salons, colloques, forums, est primor-
diale pour montrer notre engagement et étre visible pour tous nos par-
tenaires.

La séquence qui s'annonce, dans un contexte de renouvellement des
exécutifs du fait des élections municipales en 2026, permettra égale-
ment de faire un focus par territoire de l'action portée de I'EPF.

L'enjeu est de faire comprendre cette action en l'illustrant par des
exemples concrets et territorialisés. Une action de communication spé-
cifique et a bonne échelle sera mise en place au second semestre 2026
afin de sensibiliser les élus.

D'autre part, I'année 2027 marquera les 20 ans d'existence de I'EPF
Doubs BFC'!

Une année particuliére qui sera l'occasion de réunir les élus, les ser-
vices et les partenaires autour du foncier en tant que bien commun.
# La Responsabilité Sociétale et Environnementale en route !

Afin d'accompagner I'action de I'EPF au service de ses membres, il a été
décidé de mettre en place une démarche RSE.

L'équipe a participé en 2024 aux Olympiades de la RSE sous I'égide de
SAIME et le MFQ BFC.

» " Saime

WOTES ka Qurabslne !

Une référente RSE a été désignée et anime dorénavant la démarche.

La RSE est un engagement volontaire de I'EPF a agir de maniere éthique
et responsable envers la société et I'environnement.

L'enjeu est de faire valoir la prise en compte des critéres de développe-
ment durable dans les pratiques de I'établissement, a savoir :

m_ L'économie circulaire et circuits courts

m_ L'impact des pratiques professionnelles sur les ressources

La sensibilisation a la préservation de la biodiversité, notamment
avec l'adhésion au Refuge LPO et au Collectif CEDRE

A ﬁ.glr pour

la biadiversité

_.l-rr-.—

m_ L'adaptation au changement climatique
m_ Le bien-étre et la dignité au travail, égalité

()~ Les pratiques vertueuses




G LES MOYENS FINANCIERS

Les constats factuels mis en évidence dans I'analyse des précédents
PPI ne peuvent suffire a élaborer une stratégie pour I'EPF sur les cing
prochaines années. Une enquéte a été menée aupreés de nos membres
pour identifier les attentes et dresser des perspectives. Le développe-
ment territorial de I'EPF doit également étre évalué au motif, qu'a lui
seul, il peut générer des besoins financiers considérables.

Le colt et la raréfaction du foncier devront également étre pris en
compte. Laloi Climat et Résilience, adoptée le 22 aolt 2021, vise a lutter
contre le déreglement climatique et a renforcer la résilience face a ses
effets. Cette loi a des implications significatives sur le prix et la disponi-
bilité du foncier pour les projets des collectivités. Tout d'abord, la loi fixe
un objectif de zéro artificialisation nette (ZAN) d'ici 2050, ce qui signi-
fie que toute nouvelle artificialisation des sols devra étre compensée
par la renaturation d'une surface équivalente. Cette contrainte législa-
tive entraine une raréfaction du foncier disponible, car les collectivités
doivent désormais privilégier la réhabilitation des friches industrielles
et la densification des zones déja urbanisées. En conséquence, le prix
du foncier augmente, car la demande pour les terrains constructibles
dépasse I'offre disponible. De plus, la loi impose aux collectivités de
concilier de multiples enjeux, tels que I'adaptation au vieillissement de
la population, les crises climatiques et sanitaires, et la transition écolo-
gique. Ces défis nécessitent des aménagements spécifiques et souvent
co(teux, ce qui contribue également a I'augmentation des prix du fon-
cier. Les collectivités doivent donc repenser leurs stratégies d'aména-
gement pour intégrer ces nouvelles contraintes tout en répondant aux
besoins de la population et des acteurs économiques.

La question de I'habitat accessible a été au cceur de la stratégie de
I'EPF sur le précédent PPI. L'Organisme de Foncier Solidaire (OFS) re-
présente une solution innovante et durable pour répondre aux défis de
I'accés au logement dans nos territoires. En dissociant la propriété du
terrain de celle du bati, I'OFS permet de proposer des logements a des
prix abordables, accessibles aux ménages modestes.

Ce modele repose sur trois principes fondamentaux :

L'innovation La pérennité La solidarité

L'innovation réside dans la dissociation entre le bati, détenu par le mé-
nage, et le terrain, propriété de I'OFS. Cette approche offre une alter-
native a la propriété privée du sol et crée une nouvelle filiere dans le
parcours résidentiel des ménages.

La pérennité est assurée par le systéeme qui garantit, sur le long terme
et pour plusieurs générations, le caractére abordable des prix des loge-
ments.

Enfin, la solidarité est au cceur du dispositif, contribuant a la réduction
des inégalités sociales et territoriales dans l'accés a la propriété et a la
régulation de l'inflation des prix de I'immobilier.

Le développement stratégique de I'Organisme de Foncier Solidaire
Doubs BFC doit prendre en compte les spécificités de différents terri-
toires pour répondre aux besoins variés des populations locales.

# La bande frontaliére avec la Suisse : cette zone est caractérisée par
des codts fonciers tres élevés, en raison de la proximité avec la Suisse
et de I'attractivité économique de la région.

Les prix du foncier flambent, rendant lI'accés a la propriété difficile
pour les travailleurs qui exercent en France. L'intervention fonciére est
une priorité pour endiguer la hausse des prix et permettre aux classes
moyennes de se maintenir sur le territoire.
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# Les grandes villes et leur périphérie : dans les grandes villes et péri-
phéries de Bourgogne-Franche-Comté, le marché immobilier est sou-
vent tendu, avec des prix élevés et une faible vacance.

L'OFS doit se concentrer sur le développement de logements abor-
dables pour répondre a la demande croissante.

# Les zones rurales en déprise : dans les zones rurales en déprise, les
projets de logement en Bail Réel Solidaire (BRS) sont souvent difficiles
a équilibrer financiérement.

Ces territoires, bien que moins attractifs économiquement, nécessitent
des interventions spécifiques pour revitaliser les coeurs de village et of-
frir des logements accessibles. Par exemple, des opérations de réhabili-
tation de fermes a forte valeur patrimoniale sont susceptibles d'encou-
rager des projets de rénovation en accession.

Le PPI doit soutenir le déploiement de I'OFS sur ses premiéres opéra-
tions.

La structure est internalisée a I'EPF, sans exclure la transformation ul-
térieure de I'outil sous une autre forme juridique.

L'EPF pourra financer sur ses fonds propres mais également avoir
recours a l'emprunt. Les projets seront étudiés notamment avec la
Banque des territoires avec le prét GAIA, toujours volontaire dans des
projets comme ceux de I'OFS permettant des emprunts sur des durées
plus longues.

L'équilibre financier de I'OFS étant assuré pour son fonctionnement
comme pour le précédent PPI par la mise a disposition du personnel de
I'EPF et des subventions de I'EPF les premiéres années.

Les dispositions de rachat éventuel de logement en pleine propriété par
I'OFS doivent étre prises en compte dans |'élaboration de la trésorerie

du nouveau PPI.

Au fur et a mesure que I'OFS ménera ses projets, il améliorera sa capacité
d'autofinancement et ses fonds propres, I'EPF réduira ses subventions.

Pour prévoir un volume d'acquisition pour I'EPF de 130 M&, les durées
de portage restant identiques dans le prochain PPI, plusieurs leviers
peuvent étre activés pour maintenir une capacité d'autofinancement suf-
fisante et assumer ses dettes en cours :

Une durée moyenne du stock :
Le recours . Lesrecettes

denviron 4 ans, éventuel a - des frais de
en prévoyant un volume de :

5 i 5 I'emprun : r
rétrocessions en cohérence emprunt 5 portage

Et bien entendu, une maitrise des codts de fonctionnement et d'investis-
sement.



UNE ENVELOPPE GLOBALE D’'INTERVENTION DE
130 MILLIONS D'EUROS

r Affectation des moyens financiers du PPl 2026-2030

Axe ; ) Montant
. . Champ d'intervention % du PPI | prévisionnel
d'intervention 2026-2030
Biens destinés a la réalisation de programmes d'habitat
Habitat contribuant a la réalisation des objectifs de production| 23 % 30 M€
de logements, et particulierement d'habitat social.
Biens destinés a la création, au développement ou au
< maintien d'activités économiques ou situés dans des
Développement zones d'activités déja constituées et s'intégrant dans| 23 % 30 M€

économique

Equipements

publics

Organisme de

une opération de dynamisation par réhabilitation ou
restructuration.

Biens destinés a recevoir des équipements publics ou
des aménagements portant sur des opérations d'intérét
général.

Apports en fonds propres de I'EPF (subvention de fonc-

0
Foncier Solidaire | tionnement/équilibre et investissements fonciers). 4% 5 Me
Préparer et Fi t détudes (études « flash » de pré-faisabi-
anticiper I'action -inancement d'études (études « flash » de pré-faisabi 4% 5 Mé
) lité, diagnostics fonciers, etc.).
fonciére
100 % 130 M€

Ces constats et réflexions conduisent I'EPF a construire un nouveau
cadre financier autour des dotations prévisionnelles précisées dans le
tableau ci-contre.

Tous les axes sont renforcés financierement pour les exercices 2026
a 2030 avec un prévisionnel global de 130 M€ dont 60 M€ consacrés a
I'habitat et au renouvellement urbain.

30 M€ pour le développement économique afin de soutenir le maintien
du commerce, de l'artisanat et le développement de I'industrie dans
I'une des régions les plus industrialisées de France.

Les équipements publics représentent une dotation de 20 M€ pour tenir
compte des efforts soutenus des collectivités pour adapter les services
aux besoins des territoires.

L'axe “espaces agricoles, naturels et de loisirs" est porté a T0M€ pour
répondre aux enjeux de préservation de la biodiversité, la renaturation et
dans une moindre mesure certains projets agricoles dans les territoires
en difficulté.

Les apports en fonds propres a I'OFS seront nécessaires pour rendre
économiquement viables les opérations d'accession sociale a la pro-
priété ; une dotation de 5Mé€ est prévue au PPI pour les acquisitions de
terrains nus ou les biens batis a requalifier.

Une dotation de 5M€ est également proposée pour maintenir et accroitre
le travail d'investigation préalable a la maitrise fonciéere et au portage
pour sécuriser financierement les décisions de requalification dans les
villages ou quartiers de villes.




LES MODALITES D'INTERVENTION

L'intervention de I'EPF est encadrée par ses statuts et son réglement intérieur, qui précisent les conditions de portage et de cession propres a garantir un
usage conforme aux missions de I'établissement.

@ LES CONDITIONS DE CESSION

Il est proposé d'apporter au reglement intérieur les évolutions suivantes :

# Frais de portage

# Taux de portage

# Prix de rétrocession oo

Prise en compte du solde des frais de
gestion externalisés dans le calcul du prix
de rétrocession : les primes d'assurances
restent pour l'instant retirées du calcul
du prix de rétrocession, par exception au
principe de répercussion de lI'ensemble
des dépenses et recettes aux collectivités
garantes.

Répercussion des dépenses aux collec-
tivités garantes ou aux organismes dési-
gnés par leurs soins : dans le cadre des
études AMO amont, la collectivité s'en-
gage a rembourser a I'EPF I'ensemble des
dépenses réalisées par I'EPF pour cette
étude soit au terme du portage conformé-
ment au reglement intérieur, soit dans le
cas d'une opération sans portage a pre-
miere demande.

Il n'est pas prévu d'évolution des taux de
portage en vigueur, soit :

* 1%HTI'ande la 1ére ala 4éme année
suivant la date de la premiére acqui-
sition de I'opération,

*+ 1,56 % HT dés la 5éme année de por-
tage et jusqu'a la 10éme année,

* 2% HT a partir de la 11eme année.

Prise en compte des frais, études et tra-
vaux de proto-aménagement dans la base
de calcul des frais de portage : considé-
rant la charge technique et financiére mo-
bilisée par le personnel de I'EPF pour le
traitement des factures, y compris celles
répercutées sur les locataires, les frais de
portage seront dorénavant appliqués sur
la totalité du capital porté, c'est-a-dire
toutes les dépenses dés le Ter euro.



e LES INNOVATIONS EN MATIERE D'ACQUISITION, GESTION ET INGENIERIE

# Louer son logement en BRS

Jusqu'en 2024, le BRS imposait aux propriétaires de résider dans leur logement en tant que résidence principale, sans possibilité de le louer. Cependant,
le décret du 16 juillet 2024 a changé cette regle, permettant désormais la location du logement sous des conditions strictes.

Cette flexibilité s'applique notamment dans les cas suivants :

Déménagement temporaire pour raisons § Absence prolongée pour des raisons de : Besoin financier
professionnelles ou personnelles. : santé ou familiales. : nécessitant de partager ou de louer tempo-
' : rairement le logement.

Cette nouvelle possibilité offre plusieurs avantages aux propriétaires. En plus de la flexibilité qu'elle procure pour gérer les imprévus de la vie personnelle
et professionnelle, elle permet de générer un revenu complémentaire. Par exemple, cela est bénéfique en cas de besoin financier ou lorsque le logement
reste inoccupé pendant une période prolongée. De plus, cette mesure permet de conserver les avantages du BRS tout en facilitant la gestion du bien.

Cependant, cette possibilité de location est encadrée par des regles strictes. Tout d'abord, les loyers sont plafonnés et doivent respecter les limites
fixées par le dispositif pour garantir I'accessibilité du logement. De plus, le propriétaire doit informer I'Organisme de Foncier Solidaire (OFS) avant toute
mise en location, en précisant la durée et les modalités de location, ainsi que la partie du logement concernée, qu'il s'agisse de I'ensemble du bien ou
seulement d'une partie de celui-ci.

Ainsi, cette évolution du BRS représente une avancée majeure en offrant une meilleure adaptabilité aux propriétaires, tout en préservant les principes de
solidarité et d'accessibilité qui font la force de ce dispositif.




# LeBRSA
(Source : CEREMA)

Le BRSA facilite la construction et la réhabilitation de locaux a usage professionnel ou commercial.

Le bail réel solidaire d'activité (BRSA) est un contrat de bail par lequel un Organisme de Foncier Solidaire (OFS) consent a un preneur des droits réels en vue
de la location ou de I'accession a la propriété de locaux a usage professionnel ou commercial. Il est conclu pour une durée pouvant aller de 12 a 99 ans.

Ce bail est conclu sous conditions de plafond de prix de cession et avec, s'il y a lieu, obligation pour le preneur de construire ou de réhabiliter des construc-
tions existantes.

Le BRSA peut étre consenti :

A une microentreprise (avec possibilité
pour I'OFS de prévoir des critéres d'éli-
gibilité fondés notamment sur le chiffre
d'affaires, le statut, le type d'activité...)

A un opérateur qui, le cas échéant,
construit ou réhabilite des locaux a
usage professionnel ou commercial et
qui s'engage a les mettre en location
a une microentreprise (éventuellement
selon les critéres d'éligibilité prévus par
I'OFS pour les microentreprises). Cet
opérateur peut étre un établissement
public y ayant vocation, une société
d'économie mixte locale (SEML), une
société publique locale (SPL) ou une
société d'économie mixte a opération
unique (SEMOP)

A un opérateur qui, le cas échéant,
construit ou réhabilite des locaux a
usage professionnel ou commercial et
qui s'engage a vendre les droits réels
immobiliers attachés a ces locaux a
des bénéficiaires répondant a certaines
conditions, ou a proposer la souscrip-
tion de parts ou actions permettant la
jouissance du bien par ces bénéficiaires



# Le Bail a Construction (applicable selon conditions)
(Source : CEREMA)

Contexte et objectifs -~ Avantages et points de vigilance - Mise en ceuvre e

*  Définition : le bail a construction est .+ Pour le preneur : économies sur .« Loyer : peut étre constitué de tout ou
un contrat juridique ou un proprié- ' I'achat du terrain, droits réels sur les : partie des constructions édifiées, peut

taire foncier (la collectivité, I'EPF) loue
son bien a un tiers (preneur) qui doit
construire ou rénover et entretenir un

batiments, stabilité financieére.

édifice.

* Durée: entre 18 et 99 ans, sans recon-

duction tacite.

* Objectif : préserver le foncier et at-
teindre les objectifs de la loi Climat et

Résilience de 2021.

Conclusion

Le bail a construction est un outil stratégique pour les collectivités afin de maitriser le foncier, soutenir le développement économique et répondre aux

contraintes de la transition écologique.

* Pour la collectivité : acquisition de

patrimoine immobilier, maitrise du
développement territorial, possibi-
lité d'inclure des clauses spécifiques.
Attention particuliere a ne pas exercer
une influence déterminante sur la na-
ture des constructions édifiées/réno-
vées faute de transformer le contrat
en marché public.

étre périodique ou canon (versement
unique).

Construction et entretien : le preneur
doit maintenir les batiments en bon
état et payer les charges et taxes.

Fiscalité : le preneur est responsable
des taxes foncieres et d'aménage-
ment, les loyers sont déductibles des
résultats de I'entreprise.




¥ Lactivité de proto-aménagement

Depuis 5 ans, I'EPF a développé une expertise particuliere dans les
travaux de proto-aménagement. Ces travaux, qui consistent a de la
déconstruction (avec recherches de solutions de ré-emploi ou de re-
cyclage des matériaux et établissement d'un diagnostic PEMD, confor-
mément a la loi AGEC), a la dépollution des terrains et au terrassement,
ont pris de I'importance.

L'EPF a renforcé son expertise en matiére de travaux et maitrise d'ou-
vrage, en faisant appel, le cas échéant, a des maitres d'ceuvre et bureaux
d'études spécialisés dans les domaines de la biodiversité, des sites et
sols pollués, structurels et diagnostiqueurs immobiliers.

Dans certains cas, I'EPF est désigné en qualité de co-bénéficiaire des
financements « France Relance » notamment Fonds vert déposés par
les collectivités mandantes, ce qui permet de réduire le coat de I'opéra-
tion de portage pour la collectivité.

2 Les études préalables a la reconversion d'espaces dégradés

L'EPF a souhaité proposer un nouveau service a destination de ses ad-
hérents en les accompagnant dans leurs réflexions sur la reconversion
de sites dégradés compte tenu du double constat suivant :

Orientation de I'Etat visant a
réindustrialiser la France,
amenant les collectivités a
s'interroger sur le devenir des
friches présentes dans
leurs territoires

Evolution réglementaire (loi ZAN),
privilégiant désormais
I'urbanisation des dents creuses
et la reconversion de sites dégra-
dés et limitant I'urbanisation par
étalement urbain

Compte tenu de la complexité juridique, technique, fonciére et financiére
de tels sujets, il est apparu indispensable de proposer a nos adhérents
d'étre accompagnés par une équipe pluridisciplinaire via une mission
d'Assistance a Maitrise d'Ouvrage.

En effet, préalablement a toute prise de décision, il est nécessaire d'en-
tériner des prérequis pour valider les acquisitions et sécuriser l'inves-
tissement financier de nos collectivités adhérentes.

Pour cela, il est proposé de procéder a des études d'opportunité et de
faisabilité afin d'identifier les potentialités d'aménagement et de valori-
sation de ces friches mais également les contraintes associées.

Au vu des résultats de ces études, la collectivité sera en mesure de se
positionner sur I'acquisition ou non du site.

La valorisation du bien sera établie par la méthode dite du « compte a
rebours » en tenant notamment compte des colts de proto-aménage-
ment (dépollution, désamiantage, démolition...).

2 Appui et conseils en matiére de veille et de stratégie fonciére

Dans le cadre de la gestion du territoire, il est essentiel de développer
une stratégie fonciere efficace pour les communes et les établisse-
ments publics de coopération intercommunale (EPCI).

Cette stratégie permet de répondre aux besoins en matiere de loge-
ment, d'activités économiques, de préservation des espaces naturels et
agricoles, et de développement des infrastructures.

Pour ce faire, il est proposé de mettre en place un appui a I'élaboration
de cette stratégie fonciére au sein de notre EPF.



# Programme d'action fonciére & Propositions pour la mise en place d'une veille fonciéere

Le programme d'action fonciére constitue un outil indispensable pour La veille fonciere est un dispositif permettant de surveiller en perma-
la mise en ceuvre de la stratégie fonciére. Il permet de planifier et de nence |'évolution du marché foncier et de détecter les opportunités d'ac-
coordonner les actions a mener en matiére d'acquisition, de gestion et quisition de terrains. Voici quelques propositions pour la mise en place
devalorisation des terrains. Ce programme pourrainclure les étapes sui- d'une veille fonciére efficace :

vantes :

Diagnostic foncier : réaliser un état des lieux des terrains dispo-
nibles et des besoins en matiére de foncier. Cette étape permet
de mieux comprendre les enjeux et les opportunités du territoire.

Définition des objectifs : fixer des objectifs clairs et précis en
matiere de développement urbain, de préservation des espaces
naturels et agricoles, et de création d'infrastructures.

Planification des actions : établir un calendrier des actions a
mener pour atteindre les objectifs fixés. Cela inclut I'acquisition
de terrains, la gestion des biens fonciers, leur éventuelle libéra-
tion et la valorisation des espaces.

Suivi et évaluation : mettre en place des indicateurs de suivi et
d'évaluation pour mesurer I'avancement des actions et 'atteinte
des objectifs.

() Création d'un observatoire foncier : contribuer & mettre en

place un observatoire foncier chargé de collecter et d'analyser
les données relatives au marché foncier. Cet observatoire peut
étre constitué de représentants des communes, des EPCI, et
de I'EPF, etc.

Utilisation des outils numériques : développer des outils nu-
mériques permettant de suivre en temps réel les transactions
foncieres et les évolutions du marché. Ces outils peuvent in-
clure des bases de données, des systemes d'information géo-
graphique (SIG), et des plateformes de partage d'informations.

Collaboration avec les acteurs locaux : renforcer la collabora-
tion avec les acteurs locaux (agences immobiliéres, notaires,
promoteurs, etc.) pour obtenir des informations précises et a
jour sur le marché foncier.

Formation et sensibilisation : organiser des sessions de forma-
tion et de sensibilisation a destination des élus et des techni-
ciens des communes et des EPCI. Ces sessions permettent de
mieux comprendre les enjeux du marché foncier et d'acquérir
les compétences nécessaires pour mener une veille efficace.







Annexes

Les objectifs de la Région
et du Département du Doubs pour le prochain PPI




# L'évaluation du PP1 2021-2025 par la Région BFC

RECION :
BOURCGCOCGCNE O_ Les compétences les plus utiles

FRANCHE - Les compétences les plus utiles de I'EPF sont pour la Région
COMTE - celles qui portent sur I'accompagnement des territoires par
- l'apport d'ingénierie, d'expertise et de conseils. Notamment

dans les phases amont des projets que portent les collecti-

vités, cet apport est précieux pour aider a I'engagement, a la
L ES 0 BJ ECTI FS § décision, la qualité et la sécurisation des projets par les col-

lectivités porteuses.

— :
R E G I O N AU X O_ Les axes d'intervention les plus pertinents

Pour la Région les thématiques prioritaires portent sur I'habi-
P 0 U R : tat, le développement économique (notamment pour le renfor-

cement de l'industrie), les équipements publics et le renouvel-

: lement urbain (au sens d'accompagnement des mutations, de
L E P Ro c HAI N refaire la ville sur la ville et donc de I'accés aux équipements).
: La recherche de complémentarités et partenariats avec les
: acteurs engagés également sur ces sujets est un attendu de
P P I la Région aupres de I'EPF (expl. avec les SEM patrimoniales).

Extraits de la contribution O_ Les durées de portage pratiquées par I'EPF

de la Région au PPl 2026-2030 ) o ] ]
Du point de vue de la Région les durées de portage proposées

sont trop longues pour la grande majorité des cas, et poussent
les porteurs a I'attentisme tout en grevant la capacité de por-
tage de davantage d'opérations par I'EPF. Toutefois une durée
de portage longue peut parfois étre utile mais doit étre utilisée
de fagon ciblée.




# Préconisations de la Région BFC pour le PPl 2026-2030

M) Les compétences a développer/intensifier

Les missions socles de I'EPF, en lien avec |'apport en exper-
tise et en ingénierie en amont aupres des territoires, restent
des missions déterminantes et solides, qui sont a consolider
de fagon réguliére, au regard de I'évolution des situations et
contextes locaux. En particulier, la nouvelle offre développée
en 2024 d'études préalables a I'acquisition, qui constitue une
aide a la décision capitale, mérite d'étre diffusée davantage en
2025. La valeur ajoutée principale de I'EPF est donc sur les
études amont, sur la préemption et I'expropriation, ainsi que la
dépollution-déconstruction.

En termes d'observation, I'EPF est un partenaire de la Région
dans les travaux conduits sur le développement ou la connais-
sance en termes d'évolution de la consommation fonciére
ou de quantification et qualification de fonciers dégradés.
Sa place et son implication dans I'écosysteme régional de la
connaissance autour des questions foncieres et plus parti-
culierement dans les groupes de travail et d'échanges en lien
avec le SRADDET mériteraient d'étre précisées, afin d'optimi-
ser sa valeur ajoutée.

L'accompagnement en matiére de stratégie fonciére

La veille fonciere demeure un axe d'intervention déterminant
dans l'action de I'EPF et reste le sujet prioritaire du point de
vue de la Région.

Les domaines d'intervention prioritaires pour les prochaines
années

Beaucoup de domaines cités sont prioritaires et méritent une
prise en compte par I'EPF dans ses missions. lls font globale-
ment écho aux politiques régionales (appui a la revitalisation,
développement industriel notamment sur les espaces "terri-
toires d'industrie”...) et directement aux enjeux identifiés dans
le SRADDET ou le SRDEII qui poussent a de meilleures maitrise

et sobriété foncieres.

Les thématiques en lien avec les transitions et I'adaptation au
changement climatique nécessitent toutefois un regard atten-
tif pour étre développées ou a minima clarifiées dans la mesure
ou la vision de l'action de I'EPF par la Région n'est pas assez
consolidée : I'appui au développement des ENR (notamment
pour le photovoltaique, et plus particulierement a I'heure ou
les communes s'engagent dans la définition de zones d'accé-
lération des ENR), I'accompagnement a la renaturation / com-
pensation qui a pu étre amorcé.

La question de la qualité des sols constitue un axe de travail
a explorer selon la Région. Ainsi la dimension “qualité et fonc-
tions des sols" pourrait étre a investiguer de fagon systéma-
tique dans les études amont voire en cours de portage.

()— Les leviers/outils & actionner pour répondre aux enjeux fon-

ciers actuels

Le développement des évaluations compte a rebours font par-
tie des axes pour lesquels la Région attend une consolidation
de I'action de I'EPF.

Enfin, la Région, forte de son intérét pour cet établissement,

Poursuivra son travail de promo-
tion aupres des territoires, dans
I'objectif de contribuer a aug-
menter le nombre d'adhérents. La
couverture de I'ensemble du terri-
toire régional par I'EPF est en ef-
fet une attente forte de la Région,
sous-jacente a la mise en ceuvre
du futur PPI. Cette couverture ter-
ritoriale reste trop limitée encore.
La Région propose d'aborder en-
semble ce point et identifier des
solutions pour y remédier.

S'attachera par ailleurs a asso-
cier I'EPF sur tous les sujets ou
il pourrait apporter un appui ou
une expertise pour la gestion des
projets, et au sein des réseaux et
groupes de travail qu'elle anime
et pilote (réseau “Transformons
nos modéles d'aménagement”,
groupe d'application du SRAD-
DET...).




»)ovbs

LES
OBJECTIFS DU
DEPARTEMENT
DU DOUBS
POUR

LE PROCHAIN
PPI

Contribution du Département du
Doubs au PPl 2026-2030

Au regard des compétences du Département et de son projet de man-
dat, I'EPF Doubs BFC constitue un outil majeur pour la mise en ceuvre
opérationnelle de politiques publiques relevant soit d'actions portées
directement par le Département, soit portées par des acteurs locaux
(bloc communal, bailleurs sociaux, ...) avec le soutien du Département.

Ainsi, le Département souhaite que, dans le cadre de son PPI pour la
période 2026-2030, I'EPF Doubs BFC soit en capacité d'intervenir sur le
territoire du Doubs pour contribuer a la réalisation de projets relevant
des thématiques suivantes :

% Développement économique

Au titre du soutien au développement économique de son territoire, le
Département accompagne :

le maintien des services en milieu ::
rural, en contribuant notamment ::

au financement d'opérations d'in-
vestissements en faveur d'entre-
prises de services marchands
nécessaires aux besoins de la

population en milieu rural, dont

la maitrise d'ouvrage est assu-
rée prioritairement par une com-
mune ou un établissement public
de coopération intercommunale
(EPCI) a fiscalité propre,

la réhabilitation ou la requalifi-
cation de zones d'activités (ZA) :
réalisées sous maitrise d'ouvrage :
d'EPCI, pour des travaux ne béné- -
ficiant pas a une seule entreprise
(exemple : plate-formage de ter-
rain) et ayant pour objectif d'éle-
ver le niveau qualitatif et envi- :
ronnemental de la zone d'activité -
concernée (signalétique, amé- :
nagements paysagers, terrasse-
ments et VRD, ...).

A cet effet, I'action portée par I'EPF sur le volet du développement éco-
nomique est importante, notamment dans I'objectif national de « zéro
artificialisation nette » (ZAN) qui implique de porter une réflexion sur
la requalification de sites a vocation économiques existants, dans une
logique de développement durable.



Pour ce faire, le Département entend que I'EPF poursuive et amplifie les
partenariats qu'il a noués avec les opérateurs de I'aménagement public
et parapublic, notamment les structures de la grappe SEDIA.

A cet égard, le conventionnement intervenu entre EPF et SEDIA en 2024
témoigne de cette volonté de coordonner une action dans le respect des
compétences et prérogatives de chaque partenaire.

Dans cette logique, le Département attend, de ce partenariat, qu'il per-
mette de mutualiser les interventions, sans création d'un outil de Fon-
ciere dédié supplémentaire (la totalité du territoire départemental étant
couvert par I'EPF).

Par ailleurs, dans le cadre du bail réel solidaire d'activité (BRSA), le
Département souhaite que I'EPF puisse mobiliser, au cas par cas, ce
dispositif pour proposer des solutions alternatives facilitant I'implan-
tation d'activités économiques, et notamment de commerces pour des
entreprises de petite taille.

# Développement d'une offre de logements abordables pour les mé-
nages

Le Plan départemental de I'habitat (PDH), adopté pour la période 2023-
2028, fixe les grandes orientations de la politique départementale pour
répondre aux enjeux des collectivités locales, des organismes de loge-
ment social, ainsi que des habitants d'aujourd’hui et de demain.
Favoriser la production d'une offre nouvelle, tenant compte des enjeux
de transition climatique et énergétique, au plus prés des zones d'em-
plois, et dans une logique de faciliter le parcours résidentiel des mé-
nages, est I'ambition que fixe ce document-cadre.

Pour y parvenir, le PDH contient des fiches outils pour appuyer le dé-
ploiement d'initiatives locales, dont une autour des enjeux fonciers et
pour laquelle I'EPF fait figure d'acteur incontournable pour permettre sa
mise en ceuvre.

Dans un contexte de flambée des prix du foncier, tout particulierement
dans la zone frontaliére avec la Suisse, mais aussi de déprise de cer-
taines zones détendues a revaloriser, I'EPF a la capacité de permettre la
production de logements durablement abordables.

Par ailleurs, en tant qu'Organisme de foncier solidaire (OFS) et paral-
lelement a sa mission de portage foncier, il peut participer a proposer,
sur le territoire du Doubs, une offre de logements a vocation sociale
en accession a la propriété destinée aux ménages disposant de reve-
nus modestes, ceci via l'instauration d'un bail réel solidaire (BRS) qui
consiste a:

Réduire, voire neutraliser, le colt :: Assurer le caractére anti-spé-
du foncier dans le colt total :: culatif et solidaire du dispositif :
d'achat d'un bien immobilier, en :: plusieurs ménages successifs,
particulier dans les zones tendues i soumis aux mémes conditions de

ressources, bénéficient du méme
effort public consenti initialement
pour I'acquisition du foncier

ou le prix du foncier est élevé

De plus, I'EPF saura accompagner les territoires et les bailleurs sociaux
dans les procédures de maitrise et de portage foncier qui conditionnent
le bon déroulement des projets de renouvellement urbain, dont le Dé-
partement est bien souvent partenaire financier au titre de la réalisation
d'équipements publics et/ou au titre du soutien aux bailleurs sociaux
pour la production d'une offre de logements répondant aux besoins et
aux enjeux locaux.




# Accompagnement médico-social

Une intervention coordonnée EPF/SEDIA est attendue dans le domaine
médico-social, afin de faciliter I'émergence et la réalisation de projets
batimentaires destinés a accueillir des services publics dédiés a I'ac-
compagnement de publics spécifiques, dans une logique de maillage
territorial de cette offre de services, ceci en facilitant I'acces a une offre
fonciere et immobiliere répondant aux besoins de ces services.

Sur ce sujet, le Département sera particulierement attentif a la recherche
de solutions innovantes dans le domaine de l'aide sociale, de I'enfance
et du handicap.

# Equipement communal et offre de services au public

Au titre de la solidarité territoriale, le Département apporte un soutien
financier aux communes et groupements de communes pour la mise en
ceuvre de projets locaux contribuant a 'aménagement et a |'attractivité
du territoire, ceci par la création, I'extension ou la modernisation d'équi-
pements publics, la mise en place de nouveaux services a la population,
et I'amélioration du cadre de vie des habitants.

A ce titre, tout en veillant a promouvoir les solidarités et la cohésion ter-
ritoriale sur le territoire du Doubs, le Département s'attache a favoriser
I'émergence et a soutenir des projets locaux qui soient « bien réfléchis
en amont » par les maitres d'ouvrage, de maniére a garantir le fait que
la mise en ceuvre de ces projets ne sera pas affectée par la survenue de
problémes résultant de lacunes et/ou d'insuffisances dans le montage
du projet.

Dans cette perspective, I'EPF a donc vocation a faciliter I'exercice, par
les collectivités territoriales, de leur action en matiére d'aménagement
et d'urbanisme, ceci grace a la prise en compte de la dimension fonciére
a toutes les étapes des projets.

Il saura étre réactif pour répondre aux opportunités fonciéres et immo-
bilieres qui pourront survenir au coeur méme des villes et villages.

Par ailleurs, les relations développées avec I'ensemble des interve-
nants de I'action fonciere (services de I'Etat et des collectivités, bureaux
d'études, géometres, notaires, SAFER, chambres consulaires, aména-
geurs, agences d'urbanisme, maison de I'habitat du Doubs, ...) font de
I'EPF un centre de ressources qui est gage de continuité et de cohé-
rence de I'action fonciére.

# Sobriété et requalification fonciere

La maitrise fonciére constitue un élément majeur dans la réalisation
d'un projet. Ainsi, dans le cadre du soutien (méthodologique et finan-
cier) qu'il apporte aux élus du bloc communal pour la mise en ceuvre
des projets locaux, le Département s'attache a favoriser I'émergence
d'initiatives intégrant I'objectif de réduction de I'artificialisation des
sols, ceci par le recyclage de foncier et par la requalification du patri-
moine bati existant.

A cet égard, la réduction du rythme d'artificialisation des sols, ainsi
que la transformation/requalification de bati déja existant font partie
intégrante des objectifs exprimés par le Département dans son plan de
transition climatique et énergétique (PTCE) ayant été adopté pour la
période 2023-2030.

L'EPF a bien entendu un réle majeur a jouer pour favoriser cette dé-
marche de sobriété fonciére aupres des territoires et des porteurs de
projets, ainsi que dans le cadre de ses partenariats avec les opérateurs
locaux (sociétés d'économie mixte, promoteurs, ...).

Cela passe par:

m_ L'identification, en lien avec le bloc communal et les acteurs
de lI'aménagement public et parapubllc (SEM d'aménage-
ment, Agences d'urbanisme, ...), d'un vivier de terrains a en-
jeu (friches, batiments dégradés en secteur urbain, ...) afin de
faciliter I'émergence de projets de reconstruction et de réha-
bilitation, dans une logique de reconstruction de « la ville sur
elle-méme » ou « du village sur lui-méme ». Cela contribuera a
densifier et requalifier des espaces déja urbanisés, et a préser-
ver des terres agricoles notamment.



ﬁ_ Un appui aux collectivités pour la résorption des friches indus-
trielles, commerciales, artisanales ou encore d'habitat en rura-
lité, de maniére a rendre de nouveau disponible du foncier en
vue de la réalisation d'opérations d'aménagement et de revita-
lisation dans le Doubs, tant en zone urbaine qu'en zone rurale,
dans un contexte de nécessaire consommation économe de
ce dernier.

() Le partage de retour d'expériences de maitres d'ouvrage pu-

: blics en matiére de prise en compte du réemploi de compo-

sants et de matériaux, afin de valoriser les filieres locales et

les acteurs permettant le réemploi et le recyclage des compo-
sants et matériaux de batiments a déconstruire.

# Agriculture, forét et espace rural

Le Département invitera I'EPF a participer a la réflexion stratégique qui
sera engagée sur I'évolution de sa politique fonciere, ainsi que de sa
politique en faveur de la forét.

¥ Protection des milieux aquatiques et de la ressource en eau

Le principal obstacle a la restauration des milieux aquatiques demeure
la disponibilité du foncier, notamment privé, pour la réalisation de pro-
jets ambitieux aussi bien au sens des techniques employées que du
linéaire travaillé.

Ainsi, par exemple, les projets de reméandrement de cours d'eau néces-
sitent une certaine emprise fonciére sur des territoires, avec souvent
une forte pression fonciére (secteurs en zone AOP Comté notamment)
qui est aggravée par l'urbanisation croissante de la zone frontaliere
avec la Suisse.

De méme, la restauration du bon fonctionnement de milieux aqua-
tiques a une échelle hydrographique adaptée, afin de réduire les risques
d'inondation, nécessite de pouvoir lever les contraintes fonciéres en lit
majeur, dés la réalisation des études de définition.

De par son activité en matiére de portage foncier, I'EPF devra donc jouer,
en lien avec les autres acteurs locaux concernés (services de I'Etat, SA-
FER, filieres agricoles, chambre d'agriculture, ...), un réle de facilitateur
des projets de restauration des milieux aquatiques portés par les syndi-
cats mixtes de riviere dont est membre le Département.

Dans cette perspective, I'EPF pourrait acquérir et stocker, sous conven-
tion précaire, des parcelles agricoles lors de mouvements fonciers en
vue de les échanger ensuite en compensation de projets de restauration
des milieux aquatiques.

En parallele, en lien avec sa politique de I'eau et I'assistance technique
mise a disposition des collectivités rurales, le Département attend de
I'EPF qu'il poursuive son role dans le cadre de la mise en place des pro-
cédures de protection des captages d'eau potable permettant la préser-
vation de la qualité de la ressource en eau et qui nécessitent parfois des
acquisitions fonciéres.

2 Politique cyclable

Dans le cadre de son schéma cyclable (« Le Doubs a vélo »), le Départe-
ment a prévu, en concertation avec les territoires concernés, de porter
la maitrise d'ouvrage de 4 itinéraires structurants d'intérét départemen-
tal :

Liaison Liaison
Besangon <-> ler plateau Emagny <-> Rougemont

Liaison Liaison
Morteau <-> Montbéliard Pontarlier <-> Vallorbe




En tant que maitre d'ouvrage pour la réalisation de ces itinéraires, le
Département devra éventuellement procéder a I'acquisition de terrains.
Pour cela, il pourra étre utile de bénéficier de conseils et d'assistance de
la part de I'EPF pour garantir la réussite des démarches de négociation
fonciére.

Plus globalement, I'EPF aura un réle majeur a jouer pour favoriser les
projets cyclables portés par les blocs communaux et intercommunausx,
soutenus par le Département. Ainsi, a travers son savoir-faire et son ex-
pertise, I'EPF pourra délivrer des conseils et apporter une assistance aux
partenaires du Département dans les démarches nécessaires a la mai-
trise de terrains, en vue de la réalisation des projets cyclables.

# Réseau routier départemental

Le maintien en état des routes départementales (RD), pour aujourd’hui et
pour demain, nécessite parfois des régularisations et acquisitions fon-
cieres. Silaroute est indispensable a la mobilité dans le Doubs, I'EPF par
ses compétences a la capacité d'assurer cette expertise et d'apporter
une assistance au Département dans cette mission.

Par ailleurs, des dossiers antérieurs nécessitent la continuité d'échanges
et de services avec I'EPF. En effet, les démarches fonciéres sont tou-
jours en cours et méritent une attention partagée des services du Dé-
partement et de I'EPF.

De plus, afin de garantir la circulation, la conservation du domaine public
routier et la sécurité des usagers sur les RD, le Département souhaite
étre associé aux études préalables des « grands projets » afin de per-
mettre des accés sur RD compatibles et adaptés aux usages et enjeux.

# Patrimoine départemental (foncier, bati)

En tant que maitre d'ouvrage, le Département doit procéder a l'acquisi-
tion de terrains pour mener a bien des opérations relevant de ses poli-
tiques publiques (routes, colleéges, espaces naturels sensibles, ...), ainsi
que pour sa gestion patrimoniale.

Pour cela, et dans certains cas pouvant présenter un caractere sensible,
il peut étre utile pour le Département de bénéficier de conseils et d'une
assistance pour garantir la réussite des démarches de négociation fon-
ciere.

Ainsi, de par son savoir-faire et en tant qu'outil de portage foncier, I'EPF
est en capacité de délivrer des conseils et d'apporter une assistance au
Département dans les démarches nécessaires a la maitrise de terrains
(négociations fonciéres sans portage, déclarations d'intention d'aliéner,
expropriations, conseil foncier, ...), en vue de la réalisation de projets.

En effet, le Département gére son patrimoine avec l'objectif d'optimi-
ser I'adéquation de ce dernier avec ses missions et de maximiser |'effi-
icience des moyens qu'il peut y consacrer.

Pour ce faire, il s'est doté de Schémas directeurs d'aménagement des
colleges (SDAC) et d'un Schéma directeur immobilier départemental
(SDID) pour les autres fonciers batis ou non.

Les régimes de propriété et d'occupation de ce patrimoine peuvent
différer (propriétaires occupants ou non, bénéficiaire ou concédant de
mises a disposition emportant les droits et obligations du propriétaire,
bailleur ou locataire).

La mise en adéquation « Patrimoine — Missions » génére périodique-
ment des besoins de nouvelles implantations (acquisition ou location)
et des opportunités de libération d'autres (résiliation de baux ou ces-
sions).

Historiquement, I'EPF constitue un partenaire privilégié du Départe-
ment dans la mise en ceuvre de ses politiques et de leur déclinaison en



matiére de politique de gestion patrimoniale.

La raréfaction du foncier, la lutte contre I'artificialisation des sols et
les besoins de développement des capacités de production d'énergies
renouvelables indispensables a lI'accompagnement du changement
climatique, la concurrence qui en résulte entre opérateurs publics et/
ou privés en matiére de ressources foncieres, la nécessaire maitrise
des dépenses publiques, les enjeux de requalification des friches qui
peuvent résulter de la désaffectation de certains sites (exemple des
Haras de Besancgon, du Fort Griffon, du Chateau d'Hételans, ou encore
de I'ancien collége de Bethoncourt désormais restitué a lacommune qui
en est propriétaire), constituent autant d'opportunités de poursuivre ce
partenariat dans I'avenir.

A cela s'ajoute la collaboration a poursuivre en matiére d'acquisitions
ou de cessions, liées a la gestion du service public départemental rou-
tier et des espaces naturels sensibles (ENS) dont le Département est
propriétaire.

Note
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